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WPROWADZENIE

Minister wiasciwy ds. rozwoju obszaréw wiejskich odpowiada za procesy zwigzane z programowaniem,
koordynacjg oraz monitorowaniem realizacji polityki rozwoju na obszarach wiejskich. Tym samym petni on obok
ministra wiasciwego ds. rozwoju kluczowa role w procesie strategicznego zarzadzania terytorialnym rozwojem
kraju'. Rozwdj obszardw wiejskich w wymiarze terytorialnym nieodtgcznie wigze sie z rozwojem rolnictwa i catego
sektora rolno-spozywczego, ktory obok czynnikoéw srodowiskowych i struktury osadniczej w najwigkszym stopniu
ksztaltuje wykorzystanie przestrzeni wiejskiej. W tym kontekscie projektowanie rozwoju rolnictwa powinno
by¢ elementem projektowania rozwoju obszarow wiejskich.

Minister wtasciwy ds. rozwoju rybotowstwa odpowiada m.in. za procesy zwigzane z programowaniem,
koordynacjg oraz monitorowaniem realizacji polityki rozwoju gospodarki rybnej, organizacji rynku rybnego,
rybactwa $rodladowego i rybotéwstwa morskiego. Tym samym petni on obok ministra wiasciwego ds. rozwoju
i ministra ds. rozwoju obszaréw wiejskich kluczowa role w procesie strategicznego zarzadzania terytorialnym
rozwojem obszaréw wiejskich, w szczegoinosci tych zaleznych od rybactwa2.

W ostatnich latach miejscem okreslenia celdéw i dziatah rozwojowych wsi, rolnictwa i rybactwa byta Strategia
Zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
25 kwietnia 2012 r. Stanowita ona czes¢ systemu dokumentow strategicznych powstatych w oparciu o Wytyczne
do opracowywania Strategii rozwoju oraz Plan uporzadkowania strategii rozwoju — zakres i struktura®i zapisy
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.)
Strategia ta byta kluczowym dokumentem wyznaczajacym kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w latach 2014-2020. Jej zapisy znalazly swoje odzwierciedlenie
w Umowie Partnerstwa - najwazniejszym dokumencie projektujacym sposéb wykorzystania przez Polske
$rodkow unijnych.

Kolejne lata przyblizaly instytucje publiczne do weryfikacji i aktualizacji modelu rozwoju kraju oraz prac nad
programowaniem nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. W fazie przygotowan
MRIRW uczestniczyto w pracach nad wzmocnieniem systemu zarzadzania rozwojem kraju. W dniu 16 lutego
2016 r. Rzad RP przedstawit zaktualizowana wizje rozwoju kraju w ,,Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”. Jej rozwinigcie stanowi nowa Sredniookresowa strategia rozwoju kraju ,,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” przyjeta przez Rade Ministrow w
dniu 14 lutego 2017 r.

Gtéwnym celem projektowanych dziatann rozwojowych w SOR jest stworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroScie spéjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. SOR zawiera réwniez szereg wyboréw strategicznych
polityki Panstwa, ktére stanowig rekomendacje dla polityk publicznych. Nowa $redniookresowa strategia rozwoju
kraju jest tez punktem wyjscia dla opracowania strategii rozwoju okreslajacych podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju odnoszace sie do sektorow, dziedzin, regiondw lub rozwoju przestrzennego w perspektywie do
2030r., w tym m.in. ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030", ktorej gtdwnym
celem jest okre$lenie kluczowych kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do
2030 r., spojnych z celami SOR. Aktualizacja strategii postuzy réwniez wtasciwemu zaadresowaniu zakresu
interwencji publicznych finansowanych ze $rodkéw krajowych i unijnych na lata 2021-2027.

" Obowigzki te naklada w szczegdlnosci ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawa o dziatach
administracji rzadowej

Zjw.

3 opracowane przez ministra wiasciwego ds. polityki rozwoju




STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOQJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA 2030

Przystepujac do opracowania SZRWRIR 2030 przyjeto nastepujace zatozenia:

— dostosowanie zakresu SZRWRIR 2030 do SOR w odniesieniu do diagnozy, wyzwan, putapek rozwojowych
i celow oraz wigczenie w system realizacji Strategii projektow strategicznych i dziatan SOR;

— uwzglednienie w SZRWRIR 2030 zapisow wynikajacych z przyjetej przez ONZ Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 (Agenda 2030) oraz sposobu realizacji jej celéw w Polsce;

— uwzglednienie najwazniejszych zasad SOR - tj. podejscia selektywnego, zintegrowanego i zréznicowanego
terytorialnie; uwzglednienie zasad wspofpracy i partnerstwa, aktywnosci na forum migdzynarodowym,
mobilizacji krajowego kapitatu, proceséw demograficznych jako punktu odniesienia planowanych dziatan;

— zaprojektowanie wskaznikéw monitorowania SZRWRIR 2030 (z uwzglednieniem wskaznikéw SZRWRIR
2012-2020 oraz wskaznikow przyjetych w SOR);

— dostosowanie horyzontu czasowego do SOR, tj. utrzymanie podstawowego horyzontu do 2020 r. oraz
rozszerzenie do 2030 r. w odniesieniu do najwazniejszych postanowiert SZRWRIR 2030;

Sposob aktualizacji SZRWRIR 2030 zostat przedstawiony w dokumencie pt. Aktualizacja strategii rozwoju
wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” przyjetym Uchwatg nr 65 Komitetu Koordynacyjnego do spraw
Polityki Rozwoju z dnia 23 maja 2017 r. Zgodnie z tym dokumentem, prace nad aktualizacjg strategii rozwoju
odbywajg sie w ramach miedzyresortowych zespotdw zadaniowych, za organizacje pracy ktorych odpowiadajg
przedstawiciele resortéw wskazanych jako koordynatorzy danej strategii. Jednym z nich jest Zespéf ds. Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Ponadto Minister ds. rozwoju wsi powotat Zespot doradczo-konsultacyjny o charakterze organizacji non-
profit ds. aktualizacji Strategii petigcy role rolno-wigjskiego Think-tanka, dzieki czemu do prac nad
aktualizacjq strategii na state zostato wiaczone szerokie grono ekspertéw i praktykéw z zakresu rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Pod koniec kwietnia 2017r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaprosit do wspotpracy
Wojewoddw oraz wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego, powierzajac im zadanie utworzenia w kazdym
z wojewddztw Zespotu, ktory dokona analizy szans i zagrozen jakie stojg przez sektorem Zzywnosciowym
i terenami wiejskimi na obszarze wojewddztwa oraz wyznaczy potencjalne kierunki rozwoju obszardéw wiejskich
w wojewddztwie (16 wojewodzkich Zespofow analizujacych szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki
rozwoju obszaréw wiejskich).

Proces opracowania SZRWRIR 2030 miat charakter bardzo otwarty i partycypacyjny. MRIRW organizowato
warsztaty tematyczne (np. warsztaty z udzialem przedstawicieli 16 wojewddzkich Zespoféw analizujgcych
Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich, podczas ktérych dokonano analizy
dotychczasowego uktadu dokumentdw strategicznych i planistycznych na poziomie wojewddztw oraz sposobu
uwzglednienia w takich dokumentach zagadnier dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich), prowadzone byty
prace eksperckie instytutow podlegtych badz nadzorowanych przez Ministrow odpowiedzialnych za
opracowanie strategii (zwrécono sie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Rybactwa Srédladowego
w Olsztynie, Instytutu Technologiczno — Przyrodniczego w Falentach, Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni,
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB w Warszawie oraz Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — PIB w Putawach o wsparcie prac zespotow wojewddzkich poprzez udostepnienie
szczegdtowych danych dotyczacych zagadnien spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich poszczeg6inych
regionéw kraju oraz przygotowanie wktadow do poszczegdlnych czesci strategii i dokumentu diagnostycznego),
wykonane zostaty niezalezne ekspertyzy*, wykorzystano podejscie projektowe (dot. projektu strategicznego

4 Jacek Sierak, Andrzej Gatazka, Michat Bitner: ,Ekspertyza dotyczaca budzetéw gmin w Polsce”, 2016r.; Przemystaw Sleszyriski:
Ldentyfikacja i ocena wybranych zjawisk demograficznych w Polsce (ze szczegoinym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wies), Polska
Akademia Nauk Instytut geografii i przestrzennego zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, 2016r.

8




STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOQJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA 2030

SOR pn. Pakt dla obszarow wigjskich na lata 2017-2020(2030), ktory identyfikowat dotychczasowa role
pozostatych podmiotéw publicznych w procesie rozwoju wsi i rolnictwa), zbierano informacje oraz opinie
pracownikow instytucji publicznych (np. podczas spotkan zespotu miedzyresortowego), prowadzono
w kazdym z wojewddztw panele ekspertow (w ramach ww. Zespotdw wojewodzkich), przygotowano ocene
ex-ante SZRWRIR 2030, przeprowadzono uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje publiczne.

Projekt SZRWRIR 2030 byt prezentowany 10 maja 2018 r. na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju oraz na Komitecie Spotecznym Rady Ministrow. Kolejnym krokiem byto opracowanie w potowie 2018 r.
Planu dla wsi opartego na trzech filarach: ochrona, wsparcie i rozwdj, ktéry spowodowat m.in. przyspieszenie
dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa oraz zwierat rowniez dorazne dziatania na rzecz wsparcia rolnictwa.

25 kwietnia 2012r. 14 lutego 2017 r. Rada 10 maja 2018r. Projekt
Rada Ministrow 16 lutego 2016 r. _Ministrow przyjeta nowa SZRWRIR 2030 zostat
orzyjela Rada Ministrow sredniookresowa strategie przedstawiony na
przyjefa rozwoju kraju pn. posiedzeniu Komitetu

,Strategie

Koordynacyjnego ds.
ol ,(,)S;‘rategiz qalrzecz Polityki Rozwoju
Se s »Plan na rzecz Ipowiedzialnego o
rolnggtzvmo{'u Ml/)sa”ctw a odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 Lipiec 2018r.
T 1"%’ 020" rozwoju” (z perspektywa przedstawiony Z(_)sta’r
na lata - do 2030r.)” »Plan dla wsi”

zréwnowazonego

Niniejsza strategia zawiera dziatania i projekty strategiczne bedace w kompetencji nie tylko MRiIRW
i MGMiZS$, ale takze pozostalych resortéw oraz samorzadu wojewddztwa, ktory peni kluczowa role
W procesie programowania, zarzadzania i koordynowania dziatan rozwojowych na poziomie
regionalnym. W czesci diagnostycznej, wtym w ocenie uwarunkowan zewnetrznych oraz na etapie
formutowania wyzwan, uwzgledniono réwniez wnioski z analiz Komisji Europejskiej, organizacji
miedzynarodowych, w szczegolnosci OECD, FAO. W szczegolno$ci wzieto pod uwage wnioski zawarte w takich
raportach jak m.in.: ,OECD Przeglady Polityk Rozwoju Obszarow Wiejskich: Polska 2018”,

Waznym punktem odniesienia w pracach na aktualizacjg niniejszej strategii bylty kierunki zmian polityk
wspdlnotowych, wtym przede wszystkim Wspolnej Polityki Rolnej, wspdlnej polityki rybotéwstwa i polityki
spojnosci zarysowane w propozycjach legislacyjnych przedstawionych przez stuzby KE w 2018 r.

Podobnie jak w latach poprzednich za obszary wiejskie w strategii uznaje si¢ obszar kraju z wytaczeniem
miast liczacych powyzej 5000 mieszkancow. Wyodrebnienie obszaréw wiejskich bytoby mozliwe réwniez
dzigki zastosowaniu metodologii przyjetej przez OECD, opartej na kryterium gestoci zaludnienia (do 150
oséb/km?), jednak w warunkach polskich prowadzitoby to do wytaczenia z obszaréw wiejskich nie tylko wsi
bezpo$rednio sasiadujacych z duzymi miastami, ale takze niektorych gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich
potozonych w wigkszej odlegtosci od najwiekszych osrodkow miejskich w potudniowo-wschodniej czesci Polski.
Réwnoczesnie doSwiadczenia dotychczasowej realizacji programdw wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich
oraz istniejgce w terenie powigzania funkcjonalne stanowig istotne argumenty za zaliczeniem do obszaréw
wiejskich nie tylko terendw wiejskich wg dotychczasowej definicji administracyjnej przyjetej przez GUSS, ale tez
matych miast (do 5 tys. mieszkancow), gdyz petnig one podobne funkcje jak duze wsie, bedace siedzibami wiadz
gminnych. Czesto wylacznie wzgledy historyczne rozstrzygaly, czy lokalne centrum administracyjne
i gospodarcze ma obecnie status wsi czy tez miasta.

5 Obszary wiejskie w Polsce, zgodnie z metodologig ich wyodrebniania przez Gtéwny Urzad Statystyczny, opartg na podziale
administracyjnym, definiowane sg jako tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast. Sg to zatem obszary gmin wiejskich oraz
czgsci wiejskie gmin miejsko-wiejskich (wg metodologii GUS obszary wiejskie w Polsce na koniec 2016 r. zajmowaty 93% powierzchni
kraju i byty zamieszkiwane przez okoto 39,8% ogétu ludnosci).
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Jako obszar rybacki rozumie sie tereny skoncentrowane wokoét obszaréow morskich, jezior, stawow
rybnych, rzek i estuaridw, ze znaczacym poziomem zatrudnienia lub produkcji w sektorze rybactwa.
Obszary rybackie to zaréwno gminy wiejskie, jak i miejskie.

Uzywane w niniejszej Strategii pojecie sektora rolno-spozywczego nalezy rozumie¢ jako dziat gospodarki
zajmujacy sie produkcja rolno-spozywcza, tj. wytwarzaniem artykutdw rolno-spozywczych
zdefiniowanych w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.
Zgodnie z ww. ustawg artykuly rolno-spozywcze to produkty rolne, runo lesne, dziczyzna, organizmy
morskie i stodkowodne w postaci surowcow, potproduktéw oraz wyrobow gotowych otrzymanych z tych
surowcow i potproduktow, w tym srodki spozywcze (Zzywnosc).
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

TRENDY, PUtAPKI ROZWOIJOWE | WYZWANIA SEKTORA ROLNO-
SPOZYWCZEGO | ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Trendy, zagrozenia, szanse i problemy rozwojowe obszarow wiejskich
i sektora rolno-spozywczego

Obszar: Zmiany struktu

o Powolny odplyw zatrudnionych w rolnictwie do sektoréw pozarolniczych, zbyt wolne zmiany struktury
agrarnej rolnictwa oraz generalnie nizsze tempo postepu technologicznego w rolnictwie i rybactwie oraz
2 | stabnaca pozycja przetargowa rolnikow i rybakéw w taricuchach rynkowych sa przyczyng wolniejszego
S tempa wzrostu produktywnosci pracy w rolnictwie w stosunku do sektoréw pozarolniczych. Taka
g sytuacja prowadzi do utrzymywania sie, a nawet pogarszania dysparytetu dochodowego w rolnictwie,
ale takze do intensywniejszego poszukiwania pozarolniczych zarobkowych Zrédet dochoddw
w gospodarstwach domowych rolnikdw.
o Rosnaca koncentracja kapitatu (skala przedsiebiorstw), szczegdlnie na ,wyzszych” poziomach
- faficuchéw rynkowych dotyka réwniez obszarow wiejskich i sektora rolno-spozywczego. W powigzaniu
S | zraczej powolnym wzrostem koncentracji zasobow ziemi i kapitatu w rolnictwie zjawisko to sprzyja m.in.
§, tendencji do ,,nieréwnego” podziatlu wartosci dodanej w tancuchach rynkowych, w ktérych rolnicy
N mieszkancy wsi majg najczesciej najstabszg pozycje przetargowa i najmniejszy udziat w podziale wartosci
dodane;j.
o Rozdrobnienie sektora rolnego w powigzaniu z rosnaca presjq konkurencyjng (oraz dazeniem do
2 | przejmowania funkcji w zakresie przetworstwa i handiu) zwigkszajg role wspolnych inicjatyw i dziatan
3 | (procesy integracji poziomej) w formule spétdzielni, grup producentéw itp. Zdolno$é do wykorzystania
Ev" rezerw efektywnosci sektora, tkwiagcych w zbiorowych dziataniach w coraz wigkszym stopniu

determinuje przewagi konkurenc;ji lub jest warunkiem utrzymania dotychczasowej pozycji na rynku.

Obszar: Zarzadzanie zmiana w sektorze rolno-spoz

o Trwa rewolucja technologiczna w rolnictwie. Jej gtownym obszarem jest tworzenie i wdrazanie innowacji,
szybki rozwoj nauki i badan, cyfryzacja, robotyzacja, wykorzystanie danych satelitarnych, analiza duzych

zbiorbw danych (big data), automatyzacja, genetyka (w hodowli), czy informatyzacja proceséw
gospodarczych. Nowe technologie charakteryzuje bardzo szybki rozwdj i wzrost i utatwienia w dostepie,
przez co stosunkowo szybko sg absorbowane w réznych sferach zycia gospodarczego (réwniez
w gospodarkach rozwijanych na obszarach wiejskich) i coraz silniej determinujg przewagi

Szansa

konkurencyjne podmiotéw, regionéw i panstw. Wrozwoju i adaptacji nowych technologii mozna
upatrywa¢ szans na czesciowe chocby pokonanie ograniczeh zwigzanych z duzym rozproszeniem
podmiotow sektora rolno-spozywczego, a takze mozliwoSC godzenia czesto sprzecznych celéw
ekonomicznych (rynkowych), srodowiskowych i spotecznych. Rozwdj kompetencii, kapitat finansowy oraz
infrastruktura szerokopasmowa beda warunkowa¢ tempo wdrozen tych nowych mozliwosci.

O

Zmieniajace si¢ uwarunkowania przyrodniczo-klimatyczne prowadza do wiekszej czestotliwosci
wystepowania zjawisk o charakterze kleskowym, z kolei silniejsze witgczenie krajowego i unijnego sektora
rolnego w globalne procesy adaptacyjne eksponuje na zewnatrz szoki cenowe lub zwigksza podatno$¢ na
zewnetrzne kryzysy podazowo-cenowe. Obserwowane zmiany powodujq wzrost zapotrzebowania na
nowe systemy zarzadzania ryzykiem w rolnictwie i rybactwie oraz gospodarka wodna.

Problem
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Zagrozenie

Szansa

Zagrozenie |O

O

Szansa

demograficzne i spoteczne (w tym modele konsumpcji

Postepuja zmiany demograficzne w Polsce i w Europie zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci, migracjg
wewnetrzng i zagraniczng ludzi mtodych, ktére skutkujg zmniejszaniem sie udziatu mieszkancow w wieku
produkcyjnym w ogdle mieszkanicow na terenach wiejskich. Niektdre regiony dotyka rowniez problem
depopulacji. Zmiany te coraz wyrazniej oddziatujg na rézne aspekty rozwoju gospodarczego i spotecznego
wsi, rolnictwa i rybactwa, ,ucieczke” najcenniejszych zasobow pracy ze wsi do miast, brak rak do
pracy w niektérych regionach (zwlaszcza peryferyjnych) oraz spowolnienie wymiany pokoleniowej
w rolnictwie i rybactwie.

Wzrasta zamoznos$¢, swiadomos¢ ekologiczna i w zakresie higieny roznych aspektow zycia
w spoteczenstwach krajow UE i innych spoteczefistwach krajow wysokorozwinietych, co przektada sie na
rosnace zainteresowanie zywnoscig wysokiej jakosci, zywnoscia funkcjonalna (w tym ,leczniczg’),
tradycyjna, produkowang w sposéb nieobcigzajacy $rodowiska i klimatu. Preferencje konsumentow
coraz silniej beda dotyczy¢ $ladu $rodowiskowego (klimatycznego) produktéw, kwestii etycznych (w chowie
zwierzat) a nie tylko indywidualnej wartosci uzytkowej i ceny, czemu sprzyjajq takze rosngce mozliwosci
$ledzenia i kontroli zrédet pochodzenia surowcow rolnych i sposobéw ich przetwarzania (np. technologii
blockchain).

Generalny wzrost poziomu dochodow (i standardow jakosci zycia) niesie z sobg ryzyko powstawania
luki zatrudnieniowej w sektorach pracochtonnych, ktére nie podlegaja w catosci procesom
automatyzacji. Z drugiej strony istnieje zagrozenie wzrostu marnowania zywnosci wraz ze wzrostem je;
podazy i konsumpcyjnego stylu zycia. Utrata konkurencyjno$ci kosztowej wymuszaé bedzie poszukiwania
nisz rynkowych zwiazanych ze zmianami oczekiwan i preferencji konsumentéw (np. produkcja
zrownowazona $rodowiskowo, ekologiczna, bez pestycydéw etc.)

Nastepuje globalny wzrost ludnosci skoncentrowany w Azji i Afryce, ktory bedzie si¢ przektadat na
rosnacy popyt na zywnosc¢. W panstwach rozwijajacych sie wzrasta konsumpcja produktéw pochodzenia
zwierzecego (mleko, drob, wieprzowina, wotowina, ryby i bezkregowce), zwiekszajac popyt na surowce
i produkty rolne pochodzenia zwierzecego oraz pasze dla zwierzat.

Obszar: Srodowisko i zmiany klimatu

Zagrozeniel / Szansa |oO Zagrozenie/ | Problem | O

Rosnie znaczenie i oczekiwania spoteczne w zakresie ochrony zasobow Srodowiska naturalnego w
rolnictwie i rybactwie (gleba, woda, powietrze, réznorodnos¢ biologiczna). Obszary wiejskie z uwagi
na zarzadzanie przewazajacq czescig zasobow przyrodniczych sg jednym z gtownych adresatow
krajowych i wspdlnotowych dazen w zakresie ochrony zasobéw s$rodowiska. Tendencje te
wzmacniajg wielofunkcyjny charakter sektora rolnego, jednoczesnie coraz silnej uzalezniajac jego
konkurencyjno$¢ na globalnym rynku od przychodéw pozarynkowych (transfery budzetowe za dostarczanie
débr publicznych).

Coraz wyrazniej dostrzegalne sg zmiany klimatu, ktére w wielu regionach $wiata powodujg ograniczenia
w dostepnosci zasobéw zywnosci, wody pitnej i energii oraz zagrozenia dla réwnowagi
biologicznej. Coraz czeSciej stajg sie one czynnikiem utrudnien w produkciji rolniczej i rybackiej oraz
przetworstwie rolno-spozywczym, wptywajgc tym samym na réwnowage na wielu rynkach rolnych
i zwiekszajgc ryzyko zwigzane z dziatalnoScig gospodarczg w sektorze rolno-spozywczym. W warunkach
polskich wzrasta znaczenie gospodarki zasobami wody (retencja, melioracja, nawodnienia). Jednoczes$nie
pojawiajg sie w Polsce mozliwosci rozwoju ,,nowych” upraw (np. soi czy winorosli).
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Nowe sektory gospodarki na obszarach wiejskich, takie jak: (i) biogospodarka; (i) gospodarka o obiegu
zamknietym i zielona gospodarka; (iii) energetyka rozproszona oparta na OZE; (iv) gospodarka spoteczna;
(v) gospodarka doswiadczen (wolnego czasu); (vi) gospodarka ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb
spotecznosci lokalnej, to sektory czesto zwigzane z rozwojem nowych technologii, produktéw,
wzorcow konsumpcji, zmian preferencji indywidualnych lub spotecznych. Ich rozwéj moze przyczyni¢
sie do zrdznicowania gospodarki wiejskiej i powstawania nowych, atrakcyjnych miejsc pracy. Wykorzystanie
tych zmian w celu absorbcji nadwyzek zasobdw pracy w rolnictwie wymaga nabywania nowych
kompetencji i umiejetnosci mieszkancow obszarow wiejskich. Wzrost dywersyfikacji dochodow
mieszkancow wsi w wyniku rozwoju nowych sektoréw gospodarki jest dzié trudny do oszacowania, jednak
wydaje sie by¢ wiekszy w przypadku aktywno$ci powiazanych bezposrednio z gospodarstwami rolnymi
i dziatalnodcig o charakterze ustug, mniejszy natomiast w przypadku biogospodarki i energetyki
rozproszonej, z uwagi na mniejszg pracochtonnos¢ tych dziedzin, wieksza kapitatochtonno$¢ oraz silniejsza,
zalezno$¢ ich rozwoju od konkurenciji ze strony tradycyjnych sektoréw gospodarki.

Obszar: Wykorzystanie przestrzeni i zasobow ziemi i pracy na obszarach wiejskich
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Problem

Zachodza niekorzystne zmiany w przeznaczeniu i uzytkowaniu gruntéw, w tym zaprzestanie praktyk
rolniczego uzytkowania gruntéw rolnych i niekontrolowana urbanizacja na terenach wiejskich (w
tym rowniez cennych dla rolnictwa), ktére prowadza do niepetnego i nietrwatego (niezréwnowazonego)
gospodarowania krajowym zasobem ziemi rolnicze;.

Zmniejsza sie udzial dochodéw z dziatalnosci rolniczej i postepuje dezagraryzacja wsi, czego
nastepstwem jest spadek liczby petnozatrudnionych w tym sektorze, a takze spadek udziatu
dochodéw z rolnictwa w strukturze dochodéw gospodarstw domowych uzytkujacych gospodarstwo
rolne. Aktualnie ponad potowa gospodarstw domowych osob pracujacych w rolnictwie wiekszos¢ dochodu
generuje poza rolnictwem. Ro$nie szybko udziat gospodarstw ktére zaprzestaty chowu zwierzat (lub w ogéle
dziatalno$ci rolnicze;j).

Nastepuje migracja zasobow produkcji zwierzecej, w tym réwniez na tereny podmiejskie ze wzgledu
na bliskos¢ duzego rynku odbiorcéw, co powoduje konflikty urbanistyczne i konflikty miedzysasiedzkie,
dotyczace gtéwnie problemu ucigzliwosci odorowej. W przysztoSci migracja produkcji rolniczej moze
dotyczy¢ rowniez produkcji roslinnej w przypadku rozwiniecia sie Swiatowego trendu dotyczacego ,rolnictwa
w miastach” (farmy wykorzystujacej hydroponike, system Sky Greens, mobilne miejskie uprawy warzyw w
pojemnikach — z recyklingu, farmy na dachach budynkéw, uprawy wertykalne itp.)

Od wielu lat wzrastato zréznicowanie przestrzenne rozwoju obszaréw wiejskich oraz narastaly
nieréwnosci spoteczne w rozwoju regionalnym i w uktadzie miasto/wie$. Pogtebia sie polaryzacja
wewnatrz wojewddztw i nastepuje dalsza marginalizacja obszaréw o niskim poziomie dochodéw
wlasnych per capita, peryferyjnych, stabo skomunikowanych, o niskim poziomie rozwoju
infrastrukturalnego lub spotecznego. Zwykle szybko rozwija sie jedynie niewielka grupa terytoriéw w tym
obszaréw wiejskich potozonych w matej odlegtosci od aglomeracji miejskich, na ktérych nie ma wieloletnich
zapO6znien w rozwoju infrastruktury. Zaludnienie na obszarach wiejskich rosnie znacznie szybciej w poblizu
miast (szczegdlnie tam gdzie znajdujq sie tereny mozliwe do zabudowy jednorodzinnej), natomiast maleje
na obszarach peryferyjnych lub o najnizszym poziomie dostepnosci komunikacyjnej. Najwiekszy dystans
w relacji miasto-wie$ wida¢ w poziomie dochodéw, ktére mimo wzrostu notowanego w ostatnich latach
nadal sg znaczaco nizsze wsrdd mieszkaricow obszaréw wiejskich i rolnikdw, anizeli wérod mieszkarcow
miast i pozarolniczych grup zawodowych.
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Obszar: Uwarunkowania miedz

Zagrozenie | O

O | Szansa/ | Zagrozenie |O

Problem

Zagrozenie [O

Nastepuja duze zmiany w modelu funkcjonowania budzetu i polityk europejskich po 2020 r., w tym
zmiany w europejskiej polityce spoéjnosci, wspoinej polityce rolnej i we wspdlnej polityce rybotowstwa,
w zakresie poziomu i struktury ich budzetéw, mechanizméw zarzadzania tymi politykami, a takze
priorytetowych unijnych celow i kierunkow interwencji. Wyzwaniem bedzie takze efektywne
zarzadzanie procesem opuszczania Unii przez Wielkg Brytanie (Brexit).

Wchodza w zycie kolejne (kompleksowe) dwustronne umowy handlowe UE z krajami trzecimi, co
oznacza potencjalny wzrost mozliwosci ekspansji na rynki partnerow UE przy jednoczesnym
wzroscie presji konkurencyjnej dla sektora rolno-spozywczego UE. Liberalizacja w zakresie poziomu
taryf zwigksza role czynnikow pozataryfowych oraz potrzebe dziatan promocyjnych na rynkach krajow
trzecich. Umowy te sprzyjajg coraz silniejszemu wtaczaniu sektora rolnego UE w procesy globalne z czym
wigza sie nie tylko korzysci ale takze koszty dostosowan i nowe ryzyka.

Rosnace ambicje UE w zakresie podejmowania i promowania nowych zobowigzan na forum
globalnym, w tym, w zakresie ochrony klimatu i srodowiska (np. Porozumienie paryskie w zakresie
ochrony klimatu, energochtonno$¢ gospodarek i poszczegdinych sektordw, polityki rozwojowej — m.in.
zobowigzania w zakresie promowania celéw zrownowazonego rozwoju ONZ oraz relacji gospodarczych
m.in. propozycje reformy WTO) powodujg wyprzedzajace nakfadanie na wlasng gospodarke, w tym
sektor rolno-spozywczy ambitnych celow skutkujacych kosztownymi dostosowaniami. Powoduje to
rowniez ukierunkowanie unijnego budzetu (w tym WPR, WPRyb i polityki spdjnosci) na realizacje ww.
celow.

Wystepuja tendencje protekcjonistyczne na jednolitym rynku, wynikajace zaréwno z dziatan panstw
cztonkowskich, jak i niepeinej i niewtasciwej transpozycji prawa unijnego do krajowych porzadkéw
prawnych. Tendencje te ograniczaja korzysci z handlu artykutami rolno-spozywczymi (gtéwnie dla
panstw eksporteréw netto — jak Polska).

Obszar: Otoczenie instytucjonalne

O
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O

Problem

Wzrasta rola efektywnego i spotecznie odpowiedzialnego zaangazowania $rodkéw publicznych
w polityke rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa. Zwigzane jest to z jednej strony ze
ztozonoscig i wzajemnym powigzaniem zadan w zakresie rozwoju wsi i rolnictwa, a z drugiej ze zmianami
wspdlnotowych zasad zarzadzania $rodkami UE (m.in. zasady integrowanego podejscia, warunkowosci
podstawowej®, powigzania z rezultatami, etc.). Potrzebne sg wyprzedzajace dziatania analityczne,
programowe oraz systemowe, w tym w sferze organizacyjno-instytucjonalnej przygotowujgce do
wdrazania programéw UE w perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Rosnie znaczenie zadan instytucji dzialajacych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego i bezpieczefistwa zywnosci, m.in. w zwigzku ze wzrostem oczekiwan konsumentéw oraz
sposobem prowadzenia polityki handlowej artykutami rolno-spozywczymi na arenie migdzynarodowe;.
Efektywna realizacja zadan publicznych w zakresie przestrzegania wymagan dot. bezpieczenstwa
zywnosciowego wymaga wzmocnienia koordynacji i zarzadzania politykami oraz zwigkszenia
efektywnosci proceséw monitorowania zagrozen w sektorze rolno-spozywczym (wtym m.in. dot.
zagrozen epidemiologicznych w rolnictwie, niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w rolnictwie,
bezpieczenstwa zywnosci, wptywu sposobu odzywiania i jako$ci zywnosci na zdrowie ludzi).

6 Tzw. warunkowos¢ ex-ante

14




Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Pogtebiajace sie dysproporcje w rozwoju terytorialnym spowodowane sa putapka stabosci
instytucjonalnej’ oraz niskim poziomem zaangazowania lub sktonnosci do wspoétpracy, zawierania
partnerstw (w tym PPP) czy wprowadzania zmian i uczenia sie8. Wystepuje duze zréznicowanie w
programowaniu rozwoju z wykorzystaniem zintegrowania planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego. Brak zapewnienia pelnej integracji systemu programowania spoteczno-
gospodarczego i planowania przestrzennego na wszystkich poziomach zarzadzania — krajowym,
regionalnym, funkcjonalnym i lokalnym, w tym réwniez w wykorzystaniu narzedzi cyfryzacji.

Zagrozenie/ | Problem O

Pulapki rozwojowe

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej mozna wskaza¢ putapki dla rozwoju
zidentyfikowane w SOR, ktore w sposob szczegdlny odnosza sie do sektora wsi, rolnictwa i rybactwa.

przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie

PULAPKA stanowi niecate 40% przecietnego miesiecznego dochodu na 1 osobe z pracy na wtasny
gg%?_l"gggo rachunek;
ponad 1/5 mieszkarcéw obszardw wiejskich to osoby zyjace ponizej relatywnej granicy
ubdstwa.
PULAPKA tylko w miejscowosciach do 10 tys. mieszkancdw i na wsiach ekspansja sklepdw
BRAKU sieciowych zachodzi gtéwnie za sprawa sieci sklepéw z polskim kapitatem

ROWNOWAGI w miastach pow. 200 tys. mieszkancéw 35% sklepdw sprzedajacych zywnos¢ to sklepy z
udziatem kapitatu zagranicznego, w miastach z 50-200 tys. mieszkancow — 25%, w
miastach 10-50 tys. mieszkancow — 27%,

PULAPKA naktady na dziatalno$¢ B+R w dziedzinie rolnictwa to mniej niz 5% wszystkich naktadéw
PRZECIETNEGO wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R ogdtem w Polsce
PRODUKTU

udziat niskoprzetworzonych produktéw rolnych w eksporcie wynosi 44,5%*

na wsi umieralno$¢ jest wyzsza niz w miastach, a w okresie 2002-2015 dystans ten
zwiekszyt siez3do 7% **

th%PGK;‘AHCZN A W63,1% gmin z obszardw wiejskich wspdtczynnik obciazenia demograficznego*** jest

wigkszy niz $rednia dla kraju ogotem.

réznice w poziomie wyksztatcenia mieszkancow miast i wsi w Polsce pozostajg bardzo
duze, ale uwidacznia sie tendencja do ich zmniejszania;

ponad 64% dorostych mieszkaficow wsi ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,
podstawowe lub gimnazjalne

*Wskaznik i jego warto$¢ cyt. za SOR, w SZRWRIR 2030 zaproponowano komplementarny wskaznik w celu szczegétowym |
**Monitorowanie zjawisk, ktre mozna ocenia¢ za pomoca tego wskaznika jest realizowane w ramach Strategii rozwoju
kapitatu spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnos¢)

***Wskaznik definiowany przez GUS

7 Jedna z putapek rozwoju opisana w SOR
8 Organizacja uczaca sie (ang. Learning organization) — okre$lenie zaproponowane przez Petera Senge, oznaczajace organizacje zdolng
do uczenia si¢, adaptujacq sie do zmiennych warunkéw funkcjonowania.
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Wyzwania strategiczne?

OBSZAR I: wyzwania i potrzeby sektora rolno-spozywczego

Dynamika procesdw rozwojowych i uwarunkowania regionalne prowadzg do silnego zréznicowania sytuacii
polskich gospodarstw rolnych i poziomu rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu gospodarczym i terytorialnym.
Prezentowane wyzwania strategiczne producentéw rolnych, rybackich i przetworcéw zostaly podzielone na
grupy, ktére odzwierciedlajg ich zroznicowany poziom i tempo rozwoju w czerech ptaszczyznach:

o dostepno$¢ zasobdw ziemi i sposdb ich wykorzystania;

e wiedza, umiejetnosci i sktonnos¢ do ciagtej nauki;

o stopien i kierunki zmian poziomu urynkowienia;

e wyposazenie (techniczne maszyny, urzadzenia, budynki) i mozliwosci finansowe.
Pozwolito to wyodrebni¢ dwie grupy gospodarstw rolnych i rybackich: gospodarstwa o ograniczonym
potencjale rozwojowym i gospodarstwa rozwiniete lub w fazie rozwoju. Przyjety podziat jest w duzej mierze
umowny, ale odzwierciadla specyfike polskich gospodarstw rolnych i rybackich, ktére majg silnie zréznicowany
potencjat i rozne mozliwe scenariusze rozwoju. W zaleznosci od zmian jakie bedg zachodzity w poszczegdlnych
sktadnikach ich obecnego potencjatu, gospodarstwa te moga w przysziosci nadal sie rozwijaé, spowolni¢ swoje
tempo rozwoju (ograniczy¢ dotychczasowq dziatalno$c), wejs¢ w sktad innego gospodarstwa powigkszajac tym
samym jego skale produkcji lub catkowicie zaprzestaé dziatalnosci.

Grupy cech

réznicujacych w
warunkach polskich

GOSPODARSTWA ROLNE | RYBACKIE W POLSCE

Podziat na mniejsze

gospodarstwa
dostepnos¢ zasobow ziemi / _\
i sposob ich wykorzystania obnizenic iR

roZwojowego
wiedza, umiejetnosci gospodarstwa
i sktonno$¢ do ciggtej Gospodarstwa
nauki 0 ograniczonym Gospqurstwa
potencjale rozwlnlete .

stopien i kierunki zmian rozwojowym q lub w fazie rozwoju
poziomu urynkowienia Wzrost potencjatu

gospodarstwa

wyposazenie (techniczne
maszyny, urzadzenia,
budynki) i mozliwosci
finansowe

\_ =

Zaprzestanie dziatalno$ci i wejscie
w sktad innego gospodarstwa

9 Wyzwania strategiczne byly identyfikowane przy udziale szerokich konsultacji, w ktérych udziat braty m.in. osoby wchodzace w sktad
Zespotu doradczo-konsultacyjnego o charakterze organizacji non-profit ds. aktualizacji Strategii petnigcy role rolno-wiejskiego Think tanka,
szesnascie regionalnych Zespotéw ds. analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich do 2030 r.

w wojewodztwach, Migdzyresortowy zespdt ds. Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
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Opis wyzwan jakie stojg przed gospodarstwami rolnymi i rybackimi podzielono na:

Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

e wyzwania horyzontalne (dotyczace wszystkich gospodarstw niezaleznie od ich wielko$ci),
e wyzwania gospodarstw o ograniczonym potencjale rozwojowym oraz
e wyzwania stojace przed gospodarstwami rozwinietymi lub w fazie rozwoju.

Grupy cech Wyzwania stojace przed Wyzwania stojace przed Wyzwania
réznicujgcych gospodarstwami o ograniczonym | gospodarstwami rozwinigtymi | horyzontalne
w Wafur?kaCh potencjale rozwojowym lub w fazie rozwoju dotyczace

polskich dotyczace gospodarstw rolnych i dotyczace gospodarstw rolnych wszystkich
V rybackich, ktérych i rybackich, ktérych gospodarstw
uzytki rolne lub grunty pod stawami uzytki rolne lub grunty pod stawami .
dostgpnos¢ (w catosci lub w zdecydowanej wigkszosci) | (w catosci lub w zdecydowanej wszystkie
zasobow ziemi i | permanentnie przez kilka lat nie sg wigkszosci) nieprzerwanie przez gospodarstwa
sposob ich wykorzystywane w produkcii lub sg kilka lat sg wykorzystywane w LIl Do

wykorzystania

wiedza,
umiejetnosci i
sktonnosé¢ do
ciggtej nauki

stopien i kierunki
Zmian poziomu
urynkowienia,

wyposazenie
(techniczne
maszyny,
urzadzenia,
budynki) i
mozliwosci
finansowe

wykorzystywane przez innych producentow
(np. w ramach uzyczenia, dzierzawy);

wiasciciel lub kierujacy gospodarstwem nie
posiada wystarczajacej wiedzy o zasadach
i wymogach prowadzenia dziatalnosci
rolniczej lub rybackiej oraz umiejetnosci w
tym zakresie oraz nie jest sktonny
uzupetni¢ tej wiedzy i naby¢ umiejetnosci;

prowadzenie produkcji rolnej lub rybackiej
jest pokrywane w 50% lub wiece;

z przychodéw uzyskiwanych z
pozarolniczych zrédet i udziat ten nie
zmniejsza sie;

potencjat techniczny i zasoby finansowe
gospodarstwa (w tym réwniez obejmujace
wsparcie w ramach JPO) nie pozwalajg na
nieprzerwane prowadzenie produkcji rolnej
lub rybackiej w oparciu o wtasne zasoby
lub zakup ustug lub z wykorzystaniem
instrumentow finansowych zwrotnych.

produkciji przez ich wtascicieli;

wiasciciel lub kierujacy
gospodarstwem posiada aktualng
wiedze o zasadach i wymogach
prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;
lub rybackiej oraz umiejetnosci w
tym zakresie i sktonno$¢ do ich
aktualizacji

prowadzenie produkcji rolnej lub
rybackiej jest pokrywane w nie
wiecej niz 50% z przychodéw
uzyskiwanych z pozarolniczych
zrodet i udziat ten stale sie
zmniejsza;

potencijat techniczny i zasoby
finansowe gospodarstwa pozwalajg
na nieprzerwane prowadzenie
produkcji rolnej lub rybackiej w
oparciu 0 wlasne zasoby lub zakup
ustug lub z wykorzystaniem
instrumentéw finansowych
zwrotnych.

niezaleznie od ich
zasobdw ziemi

wszystkie
gospodarstwa
niezaleznie od
wiedzy i
umiejetnosci
rolnika lub rybaka

wszystkie
gospodarstwa
niezaleznie od
skali i poziomu
urynkowienia

wszystkie
gospodarstwa
niezaleznie od
stanu
wyposazenia i
mozliwo$ci
finansowych

Dla wszystkich prezentowanych ponizej wyzwan przekrojowym wyzwaniem jest optacalnos¢ produkcji, wzrost
dochoddéw rodzin rolniczych i rybackich oraz zagwarantowanie zréwnowazonego rozwoju.
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Pozyskiwanie i zwiekszanie wydajnosci zasobéw ziemi'®

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia

rezerwy mozliwo$ci zwigkszenie efektywno$ci zasobow ziemi

postrzeganie zasobdw ziemi i pracy w rolnictwie jako wartosci stuzacej dobru
publicznemu

systematyczny wzrost minimalnej efektywnej skali produkci

znaczne rozdrobnienie uzytkw rolnych i ich niekorzystny roziég

wypadanie gospodarstw rolnych z atrakcyjnych kierunkdw produkcji i z rynku

duze zapdznienia w zakresie uregulowania gospodarki przestrzennej i planowania na
poziomie gmin (brak wyznaczonych stref ochrony ziemi do produkciji rolniczej, niski
poziom pokrycia gmin planami zagospodarowania przestrzennego)

niedostateczne uwzglednienie potrzeb rozwoju gospodarstw rolnych oraz rybackich
w pracach planistycznych i urbanistycznych na poziomie gminy i powiatu

zmiany w modelu funkcjonowania budzetu i polityk europejskich po 2020r.,
powodujace wieksze ukierunkowanie $rodkéw na cele $rodowiskowe

Wyzwania
gospodarstw
0 ograniczonym
potencjale
rozwojowym

Szanse

Zagrozenia

relatywnie mniejsze koszty zmiany sposobu wykorzystania zasobow
ekstensywny sposob prowadzenia produkcji rolniczej na gruntach rolnych

state oczekiwanie na wzrost cen ziemi rolniczej i przeSwiadczenie, ze ,ziemi sie nie
sprzedaje™

niedostateczny dostep do kapitatu lub trudno$ci w sieganiu po zewnetrzne $rodki

niska zdolno$¢ kredytowa

rzadkie korzystanie z doradztwa i szkolen w zakresie opracowywania planéw
restrukturyzacji, rozwoju lub dywersyfikacji zrédet dochodéw gospodarstw
z jednoczesnym odej$ciem od rolnictwa

niski poziom aktywno$ci w zakresie zmiany zawodu z jednoczesnym odstgpieniem
gruntéw rolnych innemu producentowi (np. poprzez sprzedaz lub wieloletnig
dzierzawe)

stabsza pozycja przetargowa rolnikéw z matych i Srednich gospodarstw w zakupie
ziemi w stosunku do rolnikéw z duzym areatem

Wyzwania
stojace przed
gospodarstwami
rozwinietymi lub
w fazie rozwoju

Szanse

Zagrozenia

mozliwosci finansowe w zakresie inwestycji w zwigkszenie zasobow ziemi

silniejsza pozycja przetargowa w stosunku do rolnikbw z matych i $rednich
gospodarstw przy zakupie ziemi w obrocie prywatnym

stabsza pozycja przetargowa producentéw rolnych w zakupie ziemi wobec sprzedazy
na cele nierolnicze

niedostateczny dostep do kapitatu zewnetrznego i niska zdolno$¢ kredytowa
gospodarstw w fazie rozwoju

niska sktonno$¢ do wspdtpracy miedzy producentami na rzecz wzrostu wydajno$ci
gospodarstw (np. w formie spotdzielni czy grup producentéw rolnych)

duze potrzeby w zakresie podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych
producentow rolnych i rybackich zwigzane z nowymi technologiami i cyfryzacjq

mate dopasowanie rozwigzan dedykowanych wzrostowi efektywnosci/ wydajnosci
wykorzystania zasobow ziemi w gospodarstwach rolnych do rozdrobnionej strukturze
dziatek i niekorzystnego ich roztogu (szczegoinie w przypadku braku mozliwosci
realizacji scalen)

10 Roman Sass ,Efektywnosc¢ ekonomiczna gospodarstw rolniczych w zaleznosci od zmian powierzchni uzytkow rolnych — ocena w latach
1996-2011"; Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu,
Roczniki Naukowe tom XVII zeszyt 5 i inni

" Uzyte sformutowania pochodza z wynikéw cyklicznego badania Polska wie$ i rolnictwo
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Wzrost efektywnosci i wydajnosci gospodarstw m.in. przez modernizacje i innowacje

*  mozliwo$¢ wigkszego wykorzystania krajowego potencjatu badawczego w kreowaniu
innowacji produktowych i technologicznych
* dobrze rozbudowana sie¢ doradztwa rolniczego
* duze zainteresowanie rynkiem rolniczym wsrod producentéw nowoczesnych
Q rozwigzan technologicznych
s ukierunkowanie srodkéw UE na cele zwigzane z innowacyjnoscig
@+ mozliwo$¢ wiekszego zastosowania rozwigzan z zakresu transferu wiedzy i innowaciji
w formule PP lub PPP
* badania wdrozeniowe ukierunkowane na innowacyjnos¢ produktowa lub Internet
Wyzwania rzeczy w przemysle rolno-spozywczym
horyzontaine * niski poziom innowacyjnosci gospodarstw rolnych i rybackich
* niska efektywno$¢ techniczna wykorzystania czynnikéw produkcii;
* mata sktonnos¢ do ponoszenia ryzyka inwestycyjnego
« * niski stopien dopasowania $rodkéw produkcji do potencjatu i scenariuszy rozwoju
§ gospodarstwa na etapie inwestycji w jego modernizacje
S+ male upowszechnienie krajowych rozwiazan technicznych
N+ niedopasowanie najnowszych technologii do potrzeb gospodarstw rolnych i rybackich
*+ niedostateczna wiedza, kompetencje i umiejetnosci u producentéw rolnych w zakresie
zmian modeloéw zarzadzania
* modernizacja lub wprowadzenie innowacji do gospodarstwa moze skutecznie wptyna¢
na wzrost dochodéw rodzin rolniczych
+ innowacje sg jednym ze sposobdéw na zmiang profilu produkcji w gospodarstwie
rolnym lub zmiang sektora dziatalno$ci 0sdb dotychczas zwigzanych z rolnictwem
@ + transfer wiedzy do gospodarstw i Scislejsza wspoipraca z ODR oraz innymi
(‘D.?. podmiotami 10B moze byé przestankg do rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;
(pozarolniczej) lub pozwoli¢ na wdrozenie specjalizacji gospodarstwa rolnego
+ rosnace zapotrzebowanie na produkty lokalne, ,ze znanego Zzrodta pochodzenia”,
niskoprzetworzone lub wyrabiane systemem gospodarczym
* mata otwarto$¢ i brak zaufania do innowacji
* niski stopien wykorzystania potencjatu produkcyjnego
+ ukierunkowanie nowych technologii, rozwigzan naukowych i innowacji gtéwnie na
. rozwigzania dla duzej skali produkcji
Wyzwania + mala oferta rozwigzan technicznych i technologicznych dla prowadzenia produkcii
o%%fggiif‘;;vm i przetworstwa na matg skale (na poziomie gospodarstwa rolnego)
potencjale +  brak érodkéw na pokrycie wkladu wlasnego w projektach dofinansowujacych
rozwojowym modernizacjg gospodarstw
* niedostateczne zasoby kapitatowe dla inwestycji wiasnych w modernizacje
© gospodarstwa
& * Wwymagane naktady na moderizacjg gospodarstwa sg czgsto wyzsze od wartosci
S samego gospodarstwa
N ¢ okres zwrotu zakupu maszyn i urzadzen jest bardzo diugi
+ modernizacja lub wprowadzenie innowacji do gospodarstwa jest nieefektywne i
nieskuteczne bez jednoczesnego podniesienia wiedzy i umiejetnosci producenta lub
ciggtego wsparcia doradczego
+ brak wiedzy lub niska sktonno$¢ do jej zdobywania i tatwy dostep do doradztwa
* niedostateczne dopasowanie celdw i instrumentéw wdrozeniowych (kryteria wyboru,
zakres operacji) WPR UE dedykowanych rozwojowi (modernizacja) gospodarstw do
potrzeb wszystkich typéw gospodarstw
* niedostateczny rozwdj rynku ustug rolniczych dla matych i $rednich gospodarstw
rolnych
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Wzrost efektywnosci i wydajnosci gospodarstw m.in. przez modernizacje i innowacje c.d.

Wyzwania
stojace przed
gospodarstwami
rozwinigtymi lub
w fazie rozwoju

Cyfryzacja roln

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia

rozwigzania innowacyjne moga stanowi¢ o przewadze konkurencyjnej gospodarstw
réwniez na rynku miedzynarodowym

zasoby gospodarstw daja duze mozliwo$ci do zastosowan rozwigzan innowacyjnych
np. w zakresie rolnictwa precyzyjnego

mozliwo$¢ prowadzenia badan i pilotazowych projektéw na poziomie gospodarstwa
gospodarstwa efektywne ekonomicznie cieszg sie wiekszym zainteresowaniem
projektodawcow rozwigzan innowacyjnych

coraz wigksza oferta rozwigzan innowacyjnych skierowana do tego typu gospodarstw,
co powoduje wiekszg dostepno$¢ cenowa tych rozwigzan

nadal duze potrzeby w zakresie modernizacji gospodarstw i wysokie koszty ich
realizaciji

niedostateczny dostep do kapitatu i niska zdolnos¢ kredytowa producentéw rolnych i
rybackich

coraz mniejsze Srodki na wsparcie modernizacji w ramach WPR i WPRyb

niska otwartos¢ i zainteresowanie innowacyjnymi rozwigzaniami

rosngce mozliwo$ci zastosowania rozwigzan z zakresu Internetu rzeczy oraz innowacii
produktowych i procesowych

znaczny poziom zobowigzan finansowych duzych gospodarstw utrudniajacy dalsze
inwestycje?

stabo rozwiniety i zorganizowany krajowy rynek producentéw maszyn i urzadzen
rolniczych i jego niski poziom wspdtpracy z producentami rolnymi lub przetwércami
(gtownie zagraniczne rozwigzania)

maty stopien upowszechnienia sposobdw powstawania i finansowania innowacji

ictwa i rybactwa

Szanse

Zagrozenia

upowszechnianie sie rozwigzan Internetu rzeczy w spoteczenistwie

rosnace zapotrzebowanie na cyfrowg identyfikacje potrzeb zywieniowych w odniesieniu
do cech biofizycznych i sposobu zycia

mozliwo$¢ wprowadzenia cyfrowych rozwigzan do doradztwa rolniczego

rosnace zapotrzebowanie na sprzedaz mobilng artykutdbw spozywczych (zakupy na
odlegtosc)

coraz wieksze zastosowanie rozwigzan cyfrowych przez podmioty zarzadzajace
i monitorujace pomoc publiczng w rolnictwie

rozwoj infrastruktury umozliwiajacej dostep do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowos$ciach

szybkie tempo absorbcji intuicyjnych cyfrowych rozwigzan

wolne tempo absorbcji rozwigzan ,skomplikowanych”

duze tempo zmian wymagajace ciggtego uczenia si¢

niski poziom umiejetnosci cyfrowych wsrdd rolnikéw i rybakéow

coraz wiekszy dystans cyfrowy miedzy matymi, $rednimi i duzymi gospodarstwami
rolnymi;

niski poziom wykorzystania cyfryzacji w krajowym zarzadzaniu strategicznym i
kryzysowym w pozyskiwaniu i przetwarzaniu danych z poziomu gospodarstw i JST
(zasoby geodezyjne, informacja o zasiewach, wielkosci nawozenia itp.);

niedopasowanie programéw nauczania i oferty doradztwa do potrzeb w zakresie wiedzy
i umiejetnosci cyfrowych producentdw rolnych i rybackich

mate upowszechnienie e-ustug dedykowanych producentom rolnymi rybackim
niedostateczne $rodki publiczne na cyfryzacje rolnictwa i rybactwa

12 Wedtug danych FADN za rok 2017 jedynie w gospodarstwach duzych i bardzo duzych zadtuzenie kapitatow wtasnych byto nieco
wyzsze i wynosito 17-19%. W pozostatych grupach gospodarstw (ktére stanowig ponad 90 % wszystkich ) nie przekraczato 10 %
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Wyzwania * niski stopien wykorzystania zaawansowanych rozwigzan cyfrowych w administracji
horyzontalne rolnej i doradztwie publicznym
cd. * potrzeba elektronicznego systemu identyfikacji lekow weterynaryjnych, aplikowanych w
hodowli zwierzat
« wieksze mozliwosci dotarcia z informacjq o sposobie produkcji stosowanym
@  wgospodarstwie do odbiorcow oraz produktach oferowanych do sprzedazy
ﬁ « generalnie powszechne korzystanie z prostych funkcji cyfrowych (np. urzadzen typu
, smartfon, czy portali spoteczno$ciowych lub portali sprzedazy indywidualnej)
Wyzwania « mata oferta rozwigzan cyfrowych dla prowadzenia produkcji i przetwérstwa na matq
O%Zsrggiifr:‘;"m skale (na poziomie gospodarstwa rolnego)
potenjale « * niska skionnos¢ do podnoszenia kompetencji i umiejetnosci oraz komunikacji
rozwojowym & elektronicznej z administracjg rolng lub rybacka
S + wigksze zaufanie do tradycyjnych rozwigzan anizeli rozwigzan cyfrowych
N ¢ niedostateczna infrastruktura na poziomie gospodarstwa domowego do zastosowan
rozwigzan cyfrowych
* relatywnie duze koszty rozwigzan cyfrowych
Wyzwania + optymalne dopasowanie rozwigzan cyfrowych do potrzeb gospodarstwa
stojace przed * rosngce potrzeby producentéw w zakresie ustug doradczych odnoszacych sie do
gospodarstwami ®  wyboru i mozliwosci rozwigzan cyfrowych  wspomagajacych  zarzadzanie
rozwinigtymilub | & gospodarstwem
wlazierozwolu | @, ooiscie 7 relacji przedmiotu interwencji publicznej do podmiotu bioracego udziat
w procesie projektowania i wdrazania interwencji publicznej w zakresie cyfryzacii
+ duzy dystans jaki dzieli gospodarstwa krajowe od gospodarstw ,starej UE” w zakresie
© upowszechnienia i dostepno$ci cenowej rozwigzan cyfrowych
§ * niedostateczna ochrona intereséw i praw producentéw w zakresie danych cyfrowych
S oproducencie, gospodarstwie i praktykach rolniczych (w tym dane o wiasno$ciowe;
N przestrzeni produkcyjnej)

maty zakres wspotpracy B+R z producentami w zakresie potrzeb cyfrowych

Pracownicy i zarzadzajacy gospodarstwami rolnymi lub rybackimi

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia

relatywnie duze zasoby pracy w rolnictwie i rybactwie

znacznie nizsze koszty pracy niz na wiekszosci rynkéw Europy Zachodniej13
generalnie korzystna struktura wiekowa wiascicieli gospodarstw rolnych w poréwnaniu
do sredniej UE

duze do$wiadczenie w prowadzeniu produkcji rolnej lub rybackiej (w tym m.in. dzieki
przekazom miedzypokoleniowym w gospodarstwach rodzinnych)

umiejetno$¢ radzenia sobie w trudnych lub zaskakujacych sytuacjach

umiejetnosci w zakresie dziedzictwa kulinarnego

starzenie sie spotecznosci producentdw rolnych i rybackich i trudnosci w zapewnieniu
wymiany pokolein w sektorze i mozliwosci przekazania wiedzy wynikajace;
z wieloletniego do$wiadczenia

rosngce koszty pracy w rolnictwie i nizsza skionno$¢ do zatrudniania sie
w gospodarstwach rolnych

zbyt wolne zmiany w systemie ksztatcenia w kierunku rolniczym dostosowujace sposéb
i zakres ksztatcenia do nowych umiejetnosci i wiedzy niezbednej w pracy rolnika
niedostateczne ukierunkowanie polityk UE na wsparcie mobilnosci zawodowej oséb
zwigzanych z rolnictwem (nie tylko odchodzacych z rolnictwa)

13 Raport OECD 2018
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

3 tatwos$¢ nabywania nowych umiejetnosci technicznych w przypadku zmiany zawodu
ﬁ unikalne umiejetnosci w zakresie rzemiosta lub rekodzieta
niedostateczne umiejetnosci lub kwalifikacje pracownikdw sektora rolno-spozywczego
i zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi i rybackimi
niska sktonno$¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych i nauki w zyciu
Wyzwania doroslym . - -~ . .
gospodarstw brak klerunkoyve’;go V\,/ykszt.a’fcenla lub urr_nejetnosm oczekiwanych na pozarolniczym
0 ograniczony rynku pracy wsrod gsob zwigzanych z rolnictwem _
m potencjale 2 brak oferty Powiatowych Urzedéw Pracy dedykowanej osobom zwigzanym
rozwojowym ] z rolnictwem w zakresie mobilno$ci zawodowej w kierunku pozarolniczym
S niedopasowanie rozwigzan ustawy o promocji zatrudnienia we wspieraniu mobilnoSci
N zawodowej 0s6b zwigzanych z gospodarstwem matym lub $rednim
mata sktonno$¢ i umiejetnosci w zakresie zaktadania dziatalno$ci gospodarcze;
trudno$ci w dostepie do pozarolniczego rynku pracy (codzienne dojazdy, opieka nad
osobami zaleznymi w czasie nieobecno$ci w gospodarstwie)
niedostateczne (lub brak) kwalifikacje i umiejetnosci pozarolnicze pozadane na
lokalnym (gminnym lub powiatowym) rynku pracy
Wyzwania korzystna struktura wyksztatcenia wérdd kierujgcych gospodarstwami rolnymi
stojace przed sktonnos¢ do statej wspotpracy w zakresie transferu wiedzy i doradztwa
gospodarstwa 3 migracja z panstw Europy Wschodniej do prac sezonowych w rolnictwie
m- ﬁ otwarto$¢ na zdobywanie nowej wiedzy i podnoszenie swoich umiejetnosci i kwalifikacji
rOZW|n|Qt¥m| zawodowych
lub w fa.z'e che¢ wymiany do$wiadczen
rozwoju
o
§ rosnace koszty pracy wiasnej i pracy najemnej
§
N

22




Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Organizacja sprzedazy, wspotpraca i podziat korzys$ci w taficuchu zywnosciowym

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia

upowszechnienie wspdtdziatania (np. poprzez formy zrzeszania sie)
uwzglednianie w zmianach urbanistycznych i w zakresie planowania
przestrzennego w polityce miast tradycji matych targowisk, ,warzywniakow”
oraz ich wptywu na rozwdj dzielnic lub miasta

upowszechnianie si¢ rozwigzan w zakresie sprzedazy z wykorzystaniem
rozwigzan cyfrowych (zakupy na odlegto$¢, zakupy z dostawa do domu itp.)
promocja regionéw w oparciu 0 ekologiczne brandy spozywcze

niedostateczne rozwigzania w polityce miejskiej ukierunkowanych na wzrost
sprzedazy produkciji lokalnej, od producenta (np. niedzielne targi zywnosci
na ulicach miast powiatowych lub wojewddzkich)

niska dostepno$¢ miejskiego rynku zbytu dla producentéw rolnych
wypieranych przez posrednikow

niedostateczne zorganizowanie nowoczesnych targowisk lub niekorzystna
zmiana ich lokalizacji

potrzeba wiekszej wspotpracy z sieciami  sklepow i  sklepow
wielkopowierzchniowych, w tym w szczegdlnodci w zakresie zywnosci
ekologiczne;

potrzeba utworzenia jednolitej bazy producentéw i przetworcow zywnosci
usprawniajacej system nadzoru nad zywnoscig,

potrzeba wigkszego udziatu rolnika w fancuchu zywno$ciowym

Wyzwania
gospodarstw
0 ograniczonym
potencjale
rozwojowym

Szanse

Zagrozenia

wigzanie przetworstwa na poziomie gospodarstw z rzemiostem i turystykq
bez ukierunkowania na sprzedaz produktéw lokalnie lub e-sprzedaz
utatwienia w zakresie zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej na
matq skale bez koniecznosci zmiany ubezpieczenia przez rolnika

nieche¢ rolnikdw do realizacji wspdinych przedsiewzie¢ gospodarczych,
zrzeszania si¢, tworzenia organizacji (np. spétdzielni)

stabo rozwinigta sie¢ sprzedazy zywnosci bezpo$rednio z gospodarstwa
niska dostepnos¢ obecnych sieci sprzedazy dla matych i $rednich
gospodarstw

stabsza pozycja przetargowa (negocjacyjna) matych i $rednich producentéw
rolnych w sprzedazy produktow rolnych wobec S$rednich i duzych
podmiotow w handlu, przetwérstwa rolno-spozywczego, dyktujacego
warunki transakcji ( w tym ceny)

mniejsza reprezentacja intereséw i potrzeb matych i Srednich gospodarstw
w dziataniach organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz rolnictwa
i przetworstwa

wypychanie matych gospodarstw rolnych z rynku przez gospodarstwa

o0 wiekszym potencjale produkcyjnym w przemysle przetwérczym, ktdry jest
bardziej zainteresowany wspdtpracg z wiekszymi dostawcami co pozwala
migdzy innymi na zmniejszenie kosztoéw transakcyjnych i logistyki

trudnosci rolnikéw w przygotowaniu duzych wystandaryzowanych partii

0 wysokiej jakosci surowcdw (potproduktdw) rolnych
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Wyzwania stojace
przed
gospodarstwami
rozwinietymi lub
w fazie rozwoju

Szanse

Zagrozenia

szybki wzrost koncentracji i umiedzynarodowienia produkcji rolnej
udziat w organizacjach miedzynarodowych

powolne tempo zmian struktury obszarowej rolnictwa ogdtem

znaczny udziat podmiotéw zagranicznych na rynku krajowym nastawionych
na budowe wytacznie wlasnej marki (bez mozliwosci promocji marki
krajowej lub regionalnej)

niski stopien powigzan kooperacyjnych z odbiorcami produktéw rolnych
(integracja pionowa);

niedostateczne zorganizowanie rynku rolnego, w tym centrow logistycznych
obrotu ptodami rolnymi

wzrost poziomu konkurencji na unijnym rynku rolnym oraz wzrost
konkurenciji ze strony zagranicznych producentéw (w tym z UE) na rynku
krajowym

wzrost presji konkurencyjnej dla gospodarstw po wejsciu w zycie
dwustronnych uméw handlowych UE z krajami trzecimi

ryzyko nieréwnej konkurencji ze strony dostawcdw spoza UE o nizszych
standardach produkgii rolne;

wzrost presji konkurencji na rynku UE ze strony dostawcdw spoza UE
(wynik m.in. uméw handlowych)

tendencje protekcjonistyczne na jednolitym rynku utrudniajace konkurencje
duzych polskich gospodarstw

Uwarunkowanie sSrodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia

potencjat rolnictwa i rybactwa w zakresie ochrony Srodowiska, w tym w
szczegoélnoSci w dziatania na rzecz jakoSci powietrza i ochrony
réznorodnosci biologiczne;

praktyki prosrodowiskowe w rolnictwie i rybactwie

rodzime zasoby genetyczne rolnictwa i rybactwa

ekstensywna produkcja rolnicza

rozwdj rolnictwa zréwnowazonego i ekologicznego

utrzymanie korytarzy ekologicznych dzieki zréwnowazonej produkcji
rolniczej

generalnie niski stopiert chemizaciji rolnictwa w stosunku do krajéw Europy
Zachodniej

ograniczone zasoby wodne, pogarszajgce sie stosunki wodne gleb i
czasowy nadmiar i niedostatek wody

niewystarczajgco sprawna gospodarka wodna, niska pojemno$¢ retencyjna
(zbiornikéw powierzchniowych i gleb) i niedostateczna wiedza rolnikéw w
zakresie sposobdw retencjonowania wéd ze sptywow powierzchniowych
duze koszty odzyskiwania wody w procesie produkcyjnym w rolnictwie
naktadanie zobowigzan na poszczegélne kraje UE na rzecz ograniczania
zmian klimatu bez adekwatnego dostosowania i ukierunkowania unijnego
budzetu (w tym WPR i polityki spéjnosci) na ich realizacje w sektorach,

w tym w szczegdlnosci w sektorze rolno-spozywczym

degradacja gleb, w tym duzy udziat gleb kwasnych, niska zawarto$¢
préchnicy oraz wystepowanie znacznych obszaréw gleb stabych i trudnych
W uprawie

wzrost ryzyka wynikajacego ze zmian klimatu i gwattownych zjawisk
pogodowych

wzrastajacy poziom zagrozenia epizootycznego (chdw, hodowla zwierzat)

i coraz czestsze wystepowania chordb ro$lin i trudnosci w odbudowie bazy
produkcyjnej po wystapieniu zjawisk epizootycznych
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niewystarczajaco upowszechnione rozwigzania technologiczne
zapobiegania ryzykom i kryzysom

mate upowszechnienie rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym

niski stopien wykorzystania surowcow w procesie produkcyjnym.
negatywny wptyw smogu na jako$¢ gleb i produktdow zywnosciowych
zasady przydziatu limitdw potowowych niedostatecznie przeciwdziatajace
braku zréwnowazonych potowéw, co prowadzi np. do przetowienia towisk
dorsza i $ledzia

negatywne oddziatywanie zwierzat — w tym chronionych (dziki, bobry,
kormorany, czaple, foki itd.) na prowadzenie produkciji rybackiej

wyzsze koszty prowadzenia produkcii rolniczej na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, w szczegélnosci w
gospodarstwach matych lub Srednich prowadzacych zréwnowazong
produkcije rolniczg

Wyzwania
gospodarstw
0 ograniczonym
potencjale
rozwojowym

Szanse

Zagrozenia

zachowywanie miedz srodpolnych, zadrzewien lub zakrzaczen

duza mozaikowato$¢ upraw

mozliwo$¢ wykorzystania waloréw Srodowiskowych i ekstensywnej produkcji
rolnej do uzyskiwania pozarolniczych zrddet dochoddw gospodarstwa

rosngce standardy/wymogi $rodowiskowe i fito-sanitarne produkcji
generujgce relatywnie wysokie koszty dostosowawcze na poziomie
gospodarstwa

brak dobrych praktyk w zakresie projektdw gospodarki o obiegu
zamknietym na poziomie gospodarstwa rolnego i rybackiego

mate upowszechnienie rozwigzarnh OZE na poziomie gospodarstwa i
wysokie koszty instalacji

zaniechanie gospodarowania na glebach stabszych oraz uzytkach zielonych
niedostateczny poziom $wiadomosci z zakresu ochrony $rodowiska w
dziatalno$ci rolniczej i kontynuowanie praktyk szkodzacych Srodowisku (jak
np. wypalanie traw)

niski poziom dostosowan termomodernizacyjnych budynkdw gospodarskich

Wyzwania
stojace przed
gospodarstwami
rozwinietymi lub
w fazie rozwoju

Szanse

Zagrozenia

duze mozliwosci zastosowan OZE i rozwigzan z zakresu gospodarki o
obiegu zamknigtym

potencjat techniczny w zakresie mozliwosci zachowania rodzimych ras
hodowlanych

wysoki stopien spetnienia podwyzszonych standardéw fito-sanitarnych
mozliwosci inwestycyjne dla zastosowania rolnictwa precyzyjnego
nadmierne upraszczanie ptodozmianu i rosnaca intensyfikacja produkcii
roslinne;

wzrost regionalnej koncentracii i ograniczenie produkciji zwierzecej
niewystarczajaco zrownowazone gospodarowanie sktadnikami nawozowymi
(emisja do atmosfery i wod)

zawezanie puli genetycznej uzytkowanych rolniczo roslin i zwierzat wraz ze
wzrostem intensyfikacji produkcji zwierzecej

brak dostatecznych mechanizméw finansowych z polityk unijnych
wspierajgcych duzych producentéw w realizacji ambicji UE w zakresie
ochrony klimatu i $rodowiska

potrzeba bardziej efektywnego (precyzyjnego) dawkowania Srodkow
ochrony roélin i nawozéw sztucznych

niska akceptowalno$¢ spoteczna produkcji zwierzecej (ucigzliwosé
zapachowa, sptywy powierzchniowe w okresie nawozenia) w poblizu
zabudowy mieszkaniowej na obszarach okotomiejskich i podmiejskich
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Rozwdj produktéw spozywczych i przetworstwa rolno-spozywczego

Szanse

Zagrozenia,
wyzwania

istnieje potencjat zwiekszenia udziatu produkcji wytwarzanej w kraju, a tym samym
dodanie znacznej warto$ci do eksportu zywnosci**

polska branza przetworstwa spozywczego ma ugruntowang pozycje, a jej zasieg staje
sie coraz bardziej migdzynarodowy*®

rozwigzania innowacyjne mogg stanowic o przewadze konkurencyjnej
(w szczegoInosci w zakresie zywnosci funkcjonalnej)

upowszechnianie informacji o wartosciach odzywczych i prozdrowotnych produktow
spozywczych regionalnych, tradycyjnych i ekologicznych

mozliwos¢ identyfikacji przez konsumentow produktow z matych zaktadow
produkcyjno-przetwérczych (np. rozréznienie produktéw pochodzenia zwierzecego
z chowu nie wielkopowierzchniowego)

fragmentaryzacja rynku przetwércow rolno-spozywczych

niewystarczajgco rozwiniete przetworstwo zywno$ci wysokiej jako$ci oraz zywnosci
funkcjonalnej, w tym m.in. opartej na rodzimych produktach regionalnych

presja rynku krajowego na ,tanig zywno$¢”

stosunkowo niski poziom innowacyjnosci produktdw rolno-spozywczych oferowanych
w duzych partiach produktéw (innowacyjne produkty gtéwnie jako rozwigzania
lokalne lub ,produkty niszowe” bez exportu)

niska $wiadomo$¢ spoteczenstwa w zakresie (regionalnych) tradycji produkcii
i przetworstwa rolno-spozywczego

niewykorzystany potencjat Zzywnosci ekologicznej, tradycyjnej i regionalnej
w promowaniu zdrowych wzorcow konsumpcji

coraz silniejsze wigzanie przetwérstwa na poziomie gospodarstw z rzemiostem
i turystyka bez ukierunkowania na sprzedaz produktow lokalnie lub e-sprzedaz

duze rozdrobnienie zaktadow i brak konsolidacji podmiotow przetwérczych

potrzeba utworzenia jednolitej bazy producentow i przetworcow ZzywnoSci
usprawniajacej system nadzoru nad zywno$cig,

mate zainteresowanie ze strony przetworcow promocjg i produkcjg, przetworzonych
produktéw o gwarantowanym pochodzeniu (w tym produktow niszowych, zywnosci
funkcjonalnej itp.) na matg skale

niedostateczny poziom koncentracji przestrzennej przetwérstwa (klastry rolno-
spozywcze, klastry regionalne)

znaczny udziat przetwércéw zagranicznych na rynku krajowym nastawionych na
budowe wytgcznie witasnej marki (bez mozliwosci promocji marki krajowej lub
regionalnej)

niski  poziom  powigzania  Regionalnych Inteligentnych  Specjalizacji
z ukierunkowaniem wsparcia publicznego na rzecz rozwoju nauki i przemystu

4 Na podstawie raportu OECD

15 tamze
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OBSZAR II: wyzwania i potrzeby rozwojowe obszardw wiejskich

W Polsce nadal obserwuje sie znaczne zréznicowanie rozwoju obszarow wiejskich w ujeciu terytorialnym.
Prezentowane wyzwania strategiczne obszardw wiejskich zostaly wiec podzielone na grupy, ktdre
odzwierciedlajg ich zréznicowany poziom i tempo rozwoju w czerech ptaszczyznach:

o zrédta finansowania rozwoju;

o dostepnosc¢ terytorialna;

e zmiany demograficzne i spoteczne;
o fad przestrzenny.

Grupy cech RODZAJ WYZWAN
réznicujgcych
obszary wiejskie | wyzwania obszaréw wiejskich | Wyzwania obszarow wiejskich Wyzwania
w Polsce powolnego tempa rozwoju zamknigtego rozwoju horyzontalne
dotyczace gmin wiejskich i miejsko- | dotyczace gmin wigjskich i miejsko- obszaréw
wiejskich... wiejskich... wiejskich
z niskim potencjatem o utrwalonej strukturze dochodow i dotyczace wszystkich
inwestycyjnym (zwykle wydatkéw (raczej samodzielne obszaréw wiejskich
srodta niesamodzielne finansowo, finansowo, ktérych struktura niezaleznie od ich

finansowania
rozwoju

dostepnosc
terytorialna

zmiany
demograficzne i
spoteczne

tad przestrzenny

o niskim poziomie dochodow
wtasnych per capita, w niewielkim
stopniu korzystajace ze Srodkow
zewngtrznych)

w matym stopniu wykorzystujace
mozliwo$ci rozwoju w oparciu

0 wspdtprace terytorialng,

(o powolnym tempie rozwoju
infrastrukturalnego lub o strukturze
osadnictwa rozproszonego

z przysidtkami)

z niskim tempem rozwoju kapitatu
ludzkiego (gtéwnie obszary, na
ktérych zmiany w strukturze
wyksztatcenia zachodzg powoli lub
utrudniony jest rozwoj
przedsigbiorczosci)

z brakami ciggto$ci tadu
przestrzennego (obszary, na
ktorych wystepuje nietad
architektoniczno-urbanistyczny lub
deformacja przestrzeni, zazwyczaj
obszary te nie majg opracowanej
spojnej wizji rozwoju
przestrzennego)

dochoddw wykazuje niewielkg
dynamike zmian w kierunku
zwiekszenia udziatu dochodéw z CIT
lub PIT z duzym udziatem wydatkéw
,sztywnych”)

Z matg ilo$cig powigzan
funkcjonalnych (zwykle poza
zasiegiem oddziatywania duzych
osrodkéw miejskich lub stabo
skomunikowane, z niedostatecznie
rozwinietg podstawowg infrastrukturg
liniowg oraz ustugami, lub o skupionej
strukturze osadniczej)

tracace potencjat mieszkancéw
(najczesciej obszary wyludniajace
sie, z duzym udziatem osob w wieku
przedprodukcyjnym lub niesktonnych
do dojazddw do pracy i aktywnosci
zawodowej lub spotecznej)

0 zdeterminowanym tadzie
przestrzennym (nalezace lub lezace
w bezposrednim sasiedztwie terendw
zwartych funkcjonalnie np. duzych
komplekséw lesnych, obszaréw
chronionych, monokultur rolniczych,
terenéw pod wodami, terenéw
wojskowych)

sytuacji finansowe;

dotyczace wszystkich
obszaréw wiejskich
niezaleznie od ich
dostepnosci
terytorialne;

dotyczace wszystkich
obszaréw wiejskich
niezaleznie od
przebiegu zmian
demograficznych i
spotecznych tam
zachodzacych

dotyczace wszystkich
obszaréw wigjskich
niezaleznie od stanu
ich tadu
przestrzennego

Z uwagi na zroznicowanie potrzeb rozwojowych zaklada sie ewentualng delimitacje obszaréw wiejskich
powolnego tempa rozwoju i obszaréw wiejskich zamknietego rozwoju w oparciu o wskazniki nawigzujace
do celéw podejmowanej interwencji publicznej i odejscie od uzywania do réznych typow interwencji
jednego wskaznika syntetycznego (przyktady delimitacji zostaly przedstawione w Zatgczniku Nr 3).
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

1555 GMIN WIEJSKICH, 621 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH
(stan na dzien 1 stycznia 2017 r.)
oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Trzy rodzaje obszarow wiejskich
Typologia wg. tempa i poziomu ich rozwoju

OBSZARY WIEJSKIE W POLSCE
rozwoj obszarow wiejskich oparty jest

o ich endogeniczne potencjaty

Grupy cech
réznicujacych obszary
wiejskie w Polsce

OBSZARY WIEJSKIE
Dynamicznie

rozwijajgce sie

zrédta finansowania

rozwoju \ /
K Obszary

dostepnosé

miejskie
terytorialna OBSZARY WIEJSKIE 2“4 OBSZARY )
Powolnego tempa | \IEJSKIE “T1
zmiany rozwoju "N+ Zamknietego
demograficzne \/ rozwoju
i spoteczne
tad przestrzenny
Obszary miejskie Obszary miejskie

zgodnie z zatozeniem przyjetym w SOR
wszystkie obszary wiejskie nalezg do Obszaru
Strategicznej Interwencji Pafistwa (OSI).

Wyzwania obszaréw wiejskich w SZRWRIR 2030 analizuje si¢ w odniesieniu do trzech grupy obszaréw:
obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju, obszaréw wiejskich zamknietego rozwoju i obszaréw
wiejskich dynamicznie sie rozwijajacych. Przyjety podziat (podobnie jak w przypadku podziatu gospodarstw
rolnych i rybackich) jest w duzej mierze umowny, ale odzwierciadla zréznicowany poziom rozwoju i tempo
rozwoju obszarow wiejskich. W gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich nalezacych do ww. wybranych grup
obszaréw wiejskich w kolejnych latach bedq zachodzity kolejne zmiany spoteczno-gospodarcze, w wyniku ktérych
gminy te moga w przysziosci nadal sie rozwijac, spowolni¢ tempo swojego rozwoju lub ograniczy¢ mozliwosci
dalszego rozwoju, przeksztatci¢ sie w obszar miejski lub ulec marginalizacji.
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Rozw¢j infrastruktury technicznej

Wyzwania
horyzontalne
obszaréw
wiejskich
rozwijajacych
sie w oparciu o
endogeniczne
potencjaty

Szanse

Zagrozenia

zastosowanie nowoczesnych, inteligentnych rozwigzan w zakresie infrastruktury
wspdtpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego przy realizacji projektow
inwestycyjnych

wiaczenie inwestycji w infrastrukture techniczng do dziatan na rzecz wzrostu
przedsiebiorczosci i mobilnosci miedzysektorowe]

wprowadzenie cyfrowych rozwigzan w zakresie zarzadzania infrastrukturg

brak rozwigzan prawnych i wsparcia finansowego w zakresie wykorzystania potencjatu
do produkciji energii na poziomie gospodarstw domowych w sieciach
elektroenergetycznych (energetyka rozproszona i jej wigczenie do sieci)

przestarzate technologie produkcji, przesytu i dystrybuciji energii elektryczne;

wysoka emisyjno$¢ zrédet energii

niedostatecznie rozwinigty system sieci gazowej

niska optacalnos¢ gazyfikacji wsi

niewystarczajaco rozwinieta infrastruktura kanalizacyjna

brak sieci bezptatnego dostepu do Internetu o symetrycznej przepustowos$ci co najmniej
100Mb/s (publiczne hot spoty)

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
powolnego
tempa rozwoju

Szanse

Zagrozenia

wieksze dopasowanie wsparcia na rzecz infrastruktury liniowej do terytorialnego
zréznicowania jej dostepnosci i jakosci
ograniczenie zadan wiasnych gmin lub ich wieksze dofinansowanie z budzetu krajowego

zapewnienie lepszej jakosci drég gminnych w zakresie ich no$nosci i sieci drog
gminnych dostosowanych do rozwoju regionu

brak uregulowanych stosunkéw wtasno$ciowych w zakresie korzystania z drég gminnych
w przypadku ich rozbudowy lub modernizacji lub zamiarze budowy sieci wodociggowe;
lub $wiattowodowej w pasie drogi

niski poziom bezpieczenstwa drog gminnych (brak $ciezek rowerowych, chodnikéw,
bezpiecznych skrzyzowan, niedostateczne oswietlenie uliczne)

zty stan urzadzen wodnych i ich ewidencji (brak aktualizacji stanu urzadzen, remontéw,
przegladéw, konserwacii)

niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura wodociggowa (brak wodociggu,
niedostatecznie rozbudowana sie¢, Stacje Uzdatniania Wody (SUW) o matych
przepustowos$ciach niedopasowane do zmian liczby mieszkarncow)

wysokie koszty dofinansowania przez JST potgczen transportowych realizowanych
przez prywatnych przewoznikéw

brak mozliwosci wspétfinansowania linii podmiejskich (autobusowych lub kolejowych)
duze koszty gospodarki odpadami

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
zamknietego
rozZwoju

Szanse

Zagrozenia

rezygnacja z uzaleznienia przyznawania wsparcia publicznego od przynaleznosci
budowanych inwestyciji liniowych do sieci infrastruktury o znaczeniu krajowym lub
regionalnym

niepetne pokrycie gmin dostepem do Internetu o wysokiej przepustowosci
wystepowanie obszaréw deficytu energii elektrycznej

niedostateczna sie¢ oraz zly stan drog le$nych i drog dojazdowych do gruntéw rolnych
niedostatecznie rozwinieta sie¢ $ciezek rowerowych, tras i szlakdw turystycznych

brak uregulowanych praw do korzystania ze szlakow i tras turystycznych

zte lub niedostateczne oznakowanie drég, rozjazdow itp.

niewystarczajacy rozwdj transportowej komunikacji zbiorowej (nierzadko brak mozliwosci
codziennego dojazdu do miejscowosci gminnej lub powiatowej)

mata liczba przewoznikdw na poziomie lokalnym (zdarza sie, ze gminy stajg sie
,Zaktadnikami” jedynej firmy przewozowej na terenie gminy lub powiatu

niski udziat lub brak linii podmiejskich (autobusowych lub kolejowych)

liczne ,dzikie wysypiska Smieci”
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Rozw¢j ustug publicznych6

Wyzwania
horyzontalne
obszaréw
wiejskich
rozwijajacych
sie w oparciu o
endogeniczne
potencjaty

Szanse

Zagrozenia

zapewnienie wiekszej spojnosci miedzy dziataniami prowadzonymi na poziomie kraju

i jednostek samorzadu terytorialnego

wypracowanie i wdrozenie standardow ustug publicznych

wiekszy udziat spoteczenstwa w projektowaniu ustug publicznych

niewystarczajgca jakos¢ ustug publicznych, w tym ustug specjalistycznych (np. badania
profilaktyczne i laboratoryjne w medycynie rodzinnej, dostepno$¢ lekarzy specjalistow)
oraz staby poziom wyposazenia placéwek publicznych;

niewystarczajaca dostepno$¢ do wysokiej jakosci ustug publicznych i nieréwnosci
terytorialne w tym dostepie

niski zaséb mieszkalnictwa komunalnego

zbyt niskie wykorzystanie e-ustug i cyfryzacji w ustugach spotecznych (np. mata liczba
spraw, ktére mozna ,zatatwi¢” elektronicznie, maty stopien upowszechnienia
wykorzystania narzedzi elektronicznych w komunikacji z mieszkancami, w tym w
zakresie wczesnego ostrzegania i powiadamiania o zagrozeniach pogodowych)

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
powolnego
tempa rozwoju

Szanse

Zagrozenia

wieksze wykorzystywanie lokalnych lideréw w projektowaniu ustug publicznych
Scislejsza wspotpraca samorzadu z lokalnymi przedsiebiorcami i producentami rolnymi w
zakresie zaspokajania potrzeb dostepnosci do ustug spotecznych

mate mozliwosci budowy boisk, sal sportowych, o$rodkéw kultury czy bibliotek ze
$rodkdw wiasnych gminy/ powiatu

wysoki udziat w rocznych wydatkach gminy kosztéw utrzymania placowek kulturalnych
oraz z zakresu kultury fizycznej i sportu (o$rodki kultury, biblioteki, boiska itp.)

placowki Swiadczace ustugi zdrowotne sg zbyt mate i niedostatecznie wyposazone pod
wzgledem potrzeb mieszkancow

infrastruktura publiczna jest niedostosowana do potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami
staby poziom wyposazenia i dostepnosci placowek oswiatowych, kulturalnych oraz z
zakresu kultury fizycznej i sportu

placowki Swiadczace ustugi publiczne sg zbyt mate pod wzgledem potrzeb mieszkancéw
niedostateczna sie¢ placowek opieki nad matymi dzieémi oraz osobami zaleznymi

brak dostatecznych uregulowar prawnych dotyczacych rolnictwa spotecznego, ktére
pozwalataby gospodarstwom rolnym $wiadczy¢ ustugi spoteczne (opiekuiczych,
terapeutycznych i edukacyjnych)

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
zamknietego
rozwoju

Szanse

Zagrozenia

wieksze zastosowanie rozwigzan cyfrowych w informacji o ustugach publicznych
oferowanych w regionie oraz ich dostarczaniu

szersze zastosowanie mobilnych centréw ustug publicznych

poszerzanie katalogu funkcji publicznych $wiadczonych w jednym punkcie

placowki stuzby zdrowia i ustug zdrowotnych, Ztobki, przedszkola, policja sg
umiejscowione w regionach z ograniczong mozliwoscig dojazdu

rosnace koszty utrzymania sieci placowek edukacii i bibliotek o0 matej ilosci uczniow/
wypozyczajacych

duze oczekiwania spoteczne w zakresie budowy infrastruktury turystyki

wysokie koszty zapewnienia bezpieczernstwa publicznego, w tym réwniez w zakresie
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych lub pozaréw

duza amortyzacja i niepetne wykorzystanie zasobdw infrastruktury spotecznej JST (np.
koniecznos¢ lub spoteczne oczekiwanie utrzymania szkot z liczbg pon. 30 dzieci w
przypadku jej wykorzystania jedynie z funkcjg edukacii i trudnosci w obsadzie
nauczycieli w matych szkotach)

potrzeba rozwijania systeméw w zakresie wczesnego ostrzegania i powiadamiania

16 do ustug publicznych zalicza sie: a) ustugi i e-ustugi administracyjne, ustugi i e-ustugi spoteczne, ustugi techniczne - B. Kozuch,
A. Kozuch, Ustugi publiczne w: Organizacja i Zarzadzanie, Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011.
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich

wspotdziatanie w zakresie struktury priorytetéw i zasad finansowanie europejskiego?”
digitalizacja informacji o przestrzeni i jej powszechne udostepnienie

szersze zastosowanie cyfrowych rozwigzan w prowadzeniu postepowan
administracyjnych i zarzadzaniu rozwojem obszaréw wiejskich

wieksze upowszechnienie dialogu spotecznego w zarzadzaniu rozwojem

o+ rozwoj statystyki w zakresie rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa i wprowadzenie w
S repozytoriach publicznych mozliwosci identyfikacji wg kodu terytorialnego jak
2 najwiekszej liczby danych (w podziale na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie)
+  wigksza wspotpraca migdzysamorzadowa na szczeblu lokalnym?®
+ wzmocnienie roli MRIRW w projektowaniu rozwoju obszardw wiejskich w regionach
Wyzwania + wzmocnienie roli agend rzadowych zajmujacych sie tematyka rozwoju obszarow
horyzontalne wiejskich w ukierunkowywaniu wsparcia publicznego z pozostatych polityk (z poziomu
obszaréw krajowego i regionalnego)
wiejskich * niedostateczne ukierunkowanie terytorialne wsparcia publicznego, z uwzglednieniem
rozwijajacych zroznicowan w przekroju miasto/wie$
sig w oparciu 0 + niedostateczne przefozenie celow krajowych w zakresie rozwoju obszardw wiejskich na
endogeniczne dziatania publiczne oraz krajowe w pozostatych dziatach administracji rzadowej
potencjaty + podejécie ,silosowe”, réwniez na poziomie regionalnym, w projektowaniu wsparcia ze
© $rodkdéw publicznych (kontynuowanie ugruntowanego pogladu, ze rozwdj obszardw
S wiejskich finansowany jest tylko lub przede wszystkim w ramach dziatani WPR)
'S« brak ogdinodostepnych baz danych dotyczacych rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa
,Es’ + wydawanie dokumentéw niebedacych decyzjami administracyjnymi, zezwoleniami,
koncesjami wytgcznie w formie papierowe;
+ malailoS¢ e-ustug i elektronicznych rejestrow publicznych
+ niski stopief wykorzystywania mozliwosci kontaktéw on-line w relacjach mieszkaniec-
urzad (zapytania, porady, zgtoszenia, informowanie)
+ diugotrwate postepowania administracyjne i niska ich jakos¢
@ * wzmocnienie podejscia strategicznego do rozwoju obszarow wiejskich (w tym m.in.
S w odniesieniu do planu wydatkéw inwestycyjnych)
n
, + niska jako$¢ systemow i wyposazenia teleinformatycznego w urzedach i jednostkach
Wyzwania publicznych (w tym réwniez w szkotach)
(\)/z(sejzs:i(ri?:: o ° Maly stopien przeszkolenia pracownikow JST i terytoriainych agend rzadowych w
powolnego S zakresie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych
tempa rozwoju g * niska $wiadomosc w zakresie terytorialnego zroznicowania potencjatu rozwojowych
< zarzadzanego obszaru
+ maly stopien wykorzystania myslenia strategicznego w realizacji biezacych i wieloletnich
plandéw finansowych
* niedostateczne powigzania planowania przestrzennego z planowaniem strategicznym
o ° Szersze uwzglednianie znaczenia rozwoju obszarow wiejskich w zwigkszaniu
§ dostepnosci terytorium i lokalnej gospodarki
Wyzwania o ¢ zintegrowane planowanie we wspotpracy z sasiednimi samorzadami
obszarow +  konieczno$¢ dojazdu do siedziby organu JST w celu odebrania dokumentéw
zavx:ijr‘?iklt(:eh , | S niebedacych decyzjami administracyjnymi, zezwoleniami, koncesjami
rozngug g niedostateczny poziom wspdtpracy terytorialnej miedzy JST i urzedami
S * mniejszy udziat spotecznosci lokalnych w stanowieniu prawa miejscowego
N« brak uzgodnien decyzji z zakresu zarzadzania Srodowiskiem miedzy sasiednimi JST (np.
w zakresie lokalizacji inwestycji z zakresu gospodarki odpadami)
7 Raport OECD
18 tamze
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Rozwadj spoteczny i gospodarczy

potencjat przedsiebiorczosci opartej na produkcji i przetwérstwie rolno-spozywczym na
poziomie gospodarstwa domowego

wykorzystanie nowoczesnych technologii i nowych gatezi gospodarki na obszarach
wiejskich (np. w zakresie OZE czy GOZ)

przyspieszenie rozwoju gospodarczego dzieki rozwigzaniom cyfrowym

@ * budowa i rozwdj infrastruktury zwigkszajacej dostepnosc terytorialng i podnoszacq
S standard infrastruktury bytowej na obszarach wiejskich
Wyzwania @« rozwoj centrow aktywnosm go§pqdarczej (strefy |nwe§tycyjne, kIggtry, HUB-y, |tp.)
horyzontalne +  petne wykorzystanie struktur sieciowych w pobudzanie aktywnoSci gospodarcze;
obszaréw i spotecznej (PUP, LGD, ODR, Izby Rolnicze)
wiejskich *  dziedzictwo kulturowe wsi
rozwijajgcych + odejscie od policentrycznego umiejscowienia instytucji rozwoju i instytucji zarzadzania
sie w oparciu 0 rozwojem
endogeniczne «  utrwalona struktura dochodowa i niska mobilno$¢ terytorialna
potenciaty «  niski poziom rozwoju pozarolniczej przedsiebiorczosci
o ° oczekiwania spoteczne co do stosowania wytacznie rozwigzan instytucjonalnych w
S rozwigzywaniu problemdw strukturalnych niedostosowanie kwalifikacji lub wzrost wiedzy
S rolnikow (w tym réwniez mtodych rolnikow) w zakresie mozliwosci wykorzystania
,Es’ rozwigzan cyfrowych, automatyzacji i IA w produkcii i przetworstwie rolno-spozywczym
+  utrzymujaca sie ich nieche¢ do korzystania z zewnetrznych zrddet zwrotnego
finansowania
* wzmocnienie powigzan miedzy instytucjami B+R i instytucjami otoczenia biznesu,
o a przedsiebiorstwami
2 +  wiekszy nacisk na wdrazanie dziatan z zakresu budowania kompetencji i postaw
5 przedsigbiorczych
+  wieksze stosowanie partnerstw w realizacji zadan publicznych
Wyzwania +  wykluczenie cyfrowe wybranych grup spotecznych i obszaréw
obszaréw *  ubdstwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym
wiejskich +  powstawanie nowych obszaréw zmarginalizowanych (dotknietych trwatg stagnacjg
powolnego gospodarcza, o nizszej konkurencyjnosci, marginalizacjg spoteczna, wykluczonych z
tempa rozwoju % procesow rozwoju)
'S + starzenie sie spoteczenstwa, niski przyrost naturalny
E’ + odptyw ludnosci do silniejszych gospodarczo osrodkéw lub do innych krajow
+  niska dostepno$¢ rynkdw pracy duzych miast
*  wystepowanie obszardw szczegoinie zagrozonych negatywnymi zjawiskami
demograficznymi
3
S +  zakladanie lub rozwoj sieciowej przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
w
. «  brak aktywnego poszukiwania pracy i dgzenia do podnoszenia swoich umiejetnosci
Wyzwania i kwalifikacji zawodowych mieszkancow wsi
35:?::52‘;:' . * niedostateczny poziom wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych (niedostosowanie tych
zakaniQtego § kwalifikacji do potrzeb rynku i rewolucji cyfrowej) i kompetencii kluczowych (takich jak
rozZwoju % kompetencije cyfrowe czy przedsigbiorczosci) ludnosci wiejskiej
N o

wysoki stopieni bezrobocia ukrytego, niska mobilno$¢ zawodowa ludnos$ci wiejskiej, brak
nowych miejsc pracy
niski poziom przedsiebiorczo$ci, powolny przebieg procesu dezagraryzacji wsi
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Zréwnowazone gospodarowanie zasobami sSrodowiskowymi

zwiekszenie stopnia objecia obszaréw wiejskich miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

wzrost wydajnosci infrastruktury Srodowiskowej i jej rozbudowa (w tym m.in. infrastruktury
wodnej)

[h]
% *  rozwodj gospodarczy w oparciu 0 ochrone zasobdw $rodowiskowych
@ .« zrownowazenie w sposobie wykorzystania przestrzeni wiejskiej dla celow spotecznych,
Srodowiskowych i gospodarczych (w tym rowniez turystycznych)
+  wieksze zaangazowanie spoteczno$ci lokalnych w dziatania pro-$rodowiskowe
+  rozwoj rolnictwa ekstensywnego (w tym ekologicznego)
*  degradacja krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wyniku niekontrolowanej lub
Wyzwania nadmiernej urbanizacji i zajecia terenéw cennych przyrodniczo na cele przemystowe
horyzontalne +  spadek roznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich, w tym m.in. obnizenie wartosci
obszaréw przyrodniczej terenéw, na ktérych zaniechano kontynuacji produkciji rolnej, a ktére to
wiejskich petnity istotna role dla $rodowiska
rozwijajacych ) , | ]
sie W oparciu o *  duza powierzchnia terendw zdegradowanych, zdewastowanych lub odtogowanych
endogeniczne +  koncentracja wydatkéw $rodowiskowych JST na systemach gospodarki odpadami
potencjaty © * nielegalne wysypiska $mieci na otwartych terenach i w lasach
§ + koncentracja wsparcia pro-Srodowiskowego, w szczegolno$ci dotyczacego zmian klimatu
% na ternach leSnych z marginalizacjg roli ekosystemdw rolnych
™« konflikty spoteczne towarzyszace dziataniom zwigzanym z planowaniem przestrzennym
+ realizacja celéw polityki przestrzennej (tad przestrzenny) bez uszczerbku dla realizacji
celow w zakresie rozwoju gospodarstw
*  niekorzystny wptyw zmian klimatu na mozliwo$ci rozwoju obszardw wiejskich (susze,
gwattowne zjawiska pogodowe)
*  wplyw zjawisk epizootycznych na rozwéj gospodarczy (np. ASF)
*  mata aktywnos¢ mieszkancow obszardéw wiejskich w konsultacjach dotyczacych planow
zagospodarowania
@ « wzrost poziomu ,samofinansowania sie” inwestycji $rodowiskowych samorzadu
(‘DE +  wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnych w realizacje celéw $rodowiskowych
+ niskie naktady na rozwoj przestrzenny gmin i ochrone $rodowiska
Wyzwania « maly stopien pokrycia gmin planami zagospodarowania przestrzennego
obszarow + trudnosci w sfinansowaniu dziatar z zakresu termomodernizacji budynkow uzytecznosci
wiejskich 2 publicznej oraz wykorzystania technologii OZE w infrastrukturze liniowej oraz budynkach
" powolnego 8 uzytecznosci publicznej
empa rozwoju S . L. . . ;
& ¢ niedostateczne prace w zakresie inwestycji i utrzymania urzadzen wodnych
*+  brak lub niedostateczne dziatania na rzecz poprawy jakoSci powietrza i gleb oraz
gospodarki o obiegu zamknigtym
*  brak Sciezek eko-edukacyjnych
@«  wykorzystanie Srodowiska naturalnego jako potencjatu rozwoju regionu
§ * mniejsze wydatki na ochrone powietrza
Wyzwania @
obszaréw *  duzy udziat terenow zielonych lub chronionych nieprzektadajacy sie na wysokosé srodkow
wiejskich .g z budzetu paristwa przekazywanych na pokrycie finasowania zadan zleconych
zamknigtego ] brak lub maty stopieni pokrycia gmin planami, programami lub strategiami w zakresie
rozwoju S gospodarowania $rodowiskiem
N o

niska dostepno$¢ (réwniez transportowa) obszaréw podlegajacych ochronie
trudnosci w monitorowaniu stanu i zagrozen srodowiskowych
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Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i

ZASADY | CELE ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH, ROLNICTWA | RYBACTWA
DO 2030 R.

Wizja i cel glé6wny rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa

Przez ostatnie 25 lat w krajowej polityce dominowat model rozwoju, w ramach ktérego rozw¢j byt postrzegany
przede wszystkim przez pryzmat wzrostu aglomeracji i duzych miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych,
zakladajacy dyfuzje efektow wzrostu na inne obszary. Do$wiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze dalsze
utrzymywanie takiego modelu prowadzitoby do pogtebiania sie niekorzystnych zmian demograficznych, obnizenia
tempa rozwoju polskiej wsi i ostabienia spojnosci terytorialnej. Z analiz wynika, ze jego dalsze wdrazanie mogtoby
prowadzi¢ do negatywnych efektéw w postaci'®:

— pogtebiania sie zrdznicowan w zakresie rozmieszczenia ludnosci, w tym silnej depopulacji peryferyjnych
regiondw wiejskich, zwtaszcza Podlasia, Roztocza z Polesiem i Pobuzem oraz Pomorza Srodkowego.
Prowadzitoby to do marginalizacji wielu obszaréw wiejskich, degradacji krajobrazu, niekorzystnych zmian
w $rodowisku czy zaniku kultury wiejskiej;

— starzenia sie ludnosci, najszybszego na obszarach dotychczas uwazanych za wzglednie mtode (np. obszary
podmiejskie oérodkéw Sredniej wielkosci), co wigze sie ze spowolnieniem wymiany pokoleniowej w
rolnictwie irybactwie oraz negatywnymi konsekwencjami dla rozwoju tych sektordw w oparciu o nowe
technologie;

— silnej luki podazowej na rynku pracy (w skali kraju szacowanej, w zaleznosci od wariantu, na 2-7 min osdb
w perspektywie ok. 2050 r.), ktora jest szczegdlnie odczuwalna dla sektora rolno-spozywczego
w pracochtonnych kierunkach (uprawa warzyw, owocdw, produkcja zwierzeca) oraz przetworstwie;

— wyludniania peryferyjnych obszaréw wiejskich powodujacego obnizanie gestosci zaludnienia i zmnigjszanie
sie wielkosci wsi (pod wzgledem liczby ludno$ci/gospodarstw domowych), a tym samym wzrostu kosztow
obstugi tych terenéw (ustugi publiczne, transport itd.);

— zagrozenia dla stabilnoSci finanséw publicznych na poziomie krajowym i JST z powodu nizszych dochodow
i wyzszych wydatkéw (utrzymanie infrastruktury, pomocy spotecznej);

— wyhamowania (zmniejszenia w stosunku do obecnego stanu) koncentracji ludno$ci na obszarach
podmiejskich wskutek wyczerpywania sie zasobdéw migracyjnych, jak tez skierowania strumieni
migracyjnych za granice;

— degradacji miast $rednich, petnigcych aktualnie role ,stabilizatorow” terytorialnych systeméw spoteczno-
gospodarczych poza najwiekszymi obszarami metropolitalnymi, powodujgcej silne ostabienie podstaw
rozwojowych regionow i samego oddziatywania miast;

— ,wypadania” zwtaszcza mniejszych miast z zajmowanego miejsca w hierarchii osadniczej, w tym osrodkéw
powiatowych nie mogacych utrzyma¢ swej bazy ekonomicznej, a tym samym ustug o znaczeniu
egzogenicznym, réwniez tych istotnych dla rozwoju sektora rolno-spozywczego;

— destrukcji i reorganizacji dotychczas uksztattowanych powigzan funkcjonalnych, powodujac rozdzwigk
pomiedzy aktualnym a optymalnym podziatem administracyjno-terytorialnym, zwtaszcza na nizszych
szczeblach hierarchicznych.

W dniu 16 lutego 2016 r. Rzad RP przyjat nowy model rozwoju kraju w ,Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”, a nastepnie nowej Sredniookresowej strategii rozwoju kraju ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)" przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.

19 Na podstawie ekspertyzy wykonanej przez Przemystawa Sleszyriskiego dla MRIRW w 2016 r. pn. Identyfikacja i ocena wybranych
zjawisk demograficznych w Polsce (ze szczegélnym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wies).
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Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i

Nowy model rozwoju kraju zaktada rozwdéj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony.
Zaklada réwniez jak najpetniejsze wykorzystanie indywidualnych potencjatéw terytorialnych oraz rozwoj
oparty o inwestycje, innowacje, eksport oraz wysoko przetworzone produkty.

Dotychczasowy model polaryzacyjno-dyfuzyjny nie przynidst oczekiwanej ,dyfuzji rozwoju” z obszaréw tzw.
Jokomotyw rozwoju” na obszary przejéciowe i zmarginalizowane. Przyjecie modelu odpowiedzialnego
rozwoju jest szansa zwiekszenia tempa rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich.

Uwzgledniajac, ze tempo zmian na obszarach wiejskich i w rolnictwie bedzie silnie zréznicowane zardwno pod
katem ich dynamiki jak rowniez wymiaru terytorialnego, zaprojektowano wizje obszaréw wiejskich w Polsce,
ktérej horyzont wykracza poza 2030r.

Z uwagi na tempo zmian jakie sg obserwowane w ujeciu historycznym, przywigzanie do tradycji w wiejskich
gospodarstwach domowych oraz uwarunkowania gospodarcze i Srodowiskowe nalezy oczekiwac, ze osiagniecie
stanu prezentowanego w wizji nie nastapi w sposéb skokowy - rewolucyjny ale raczej stopniowy -
ewoluujacy.

Wizja polskiej wsi 2050

Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci
rolniczej lub pozarolniczej. To réwniez obszary dostarczajgce dobr publicznych i rynkowych z zachowaniem
unikalnych  walordw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen, dzigki
zrdwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa. Na obszarach wiejskich zatrzymano
niekorzystne zmiany demograficzne oraz znaczaco zwiekszono pozytywne efekty Srodowiskowe produkciji rolnegj i
rybackie].

Dazac do przyblizenia zaprezentowanej wizji w perspektywie 2030 r. przyjeto cel gtéwny rozwoju obszaréw
wiejskich, rolnictwa i rybactwa stanowigcy uszczegdtowienie celu gtéwnego SOR.

Gléwnym celem Strategii na rzecz zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 jest wzrost
dochodéw mieszkancow obszaréow wiejskich przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym polskiej wsi.

SZRWRIR 2030 bedzie realizowata zatozenia SOR wskazane w jej trzech celach szczegdtowych poprzez
dziatania zaprojektowane w poszczegdinych kierunkach interwencii, ktére zostaty przypisane do trzech celow
operacyjnych SZRWRIR 2030 oraz trzech obszaréw wptywajacych na realizacje celow strategii:
o Cel szczegotowy |. Zwiekszenie optacalno$ci produkji rolnej i rybackiej
o  Cel szczegbtowy II. Poprawa jako$ci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska
o Cel szczegbtowy Ill. Rozwdj przedsigbiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego
spoteczenistwa
o 3 Obszary wptywajace na realizacje celéw strategii: (1) Sprawne zarzadzanie rozwojem, (2) Stabilne
finansowanie rozwoju, (3) Trwata zdolno$¢ kreacji i uczenia sie

W SZRWRIR 2030 przyjeto 4 poziomowy uktad logiki interwencii (hierarchia i struktura celdw)

— Cel gtéwny
— Cele szczegdtowe/ Obszary wptywajace na osiggniecie celdw strategii
—  Kierunki interwencji
— Dziatania i projekty strategiczne
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Dziatania i projekty strategiczne skoncentrowane wokoét trzech celéw szczegétowych SZRWRIR sa tylko
czescig interwencji publicznej jaka zostanie zaadresowana do 2030 r. do obszaréw wiejskich i sektora
rolno-spozywczego. Pozostate dziatania i projekty niezbedne dla wzrostu dochodéw mieszkancow i
wzrostu spoéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym obszaréw
wiejskich sg przedstawione w pozostatych strategiach rozwoju:

- Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2030 Rozwdj spofecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,

- Strategii produktywnosci,

- Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.,

- Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040),

- Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego,

- Strategii rozwoju kapitatu spofecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnosc),

- Strategii Sprawne i Nowoczesne Paristwo oraz

- Polityce ekologicznej panstwa 2030 (PEP 2030).
Dokumenty te przedstawiajg uszczegdtowienie zapiséw SOR w zakresie obszaréw wptywajacych na osiggniecie
celow strategii, do ktérych zaliczono: transport, cyfryzacje, energie, bezpieczenstwo narodowe, Srodowisko oraz
kapitat ludzki i spoteczny. Kazdy z tych obszaréw wptywa na mozliwos¢ realizacji celu gtdwnego SZRWRIR
2030.

Powiazanie Celu gldwnego SZRWRIR 2030 z SOR na poziomie celow szczeqo

Cel gtéwny SOR

Tworzenie warunkdw dla wzrostu dochodéw mieszkancoéw Polski przy jednoczesnym wzro$cie spojnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym

\v//
-

Cel gtowny SZRWRIR 2030
Wzrost dochoddéw mieszkancdw obszardw wiejskich przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
$rodowiskowym i terytorialnym polskiej wsi

3
Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost

gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonato$¢ organizacyjng

Cel szczegbtowy | - Zwigkszenie optacalnosci
produkciji rolnej i rybackiej

Cel szczegbtowy Il — Poprawa jakosci zycia,
Cel szczegotowy Il — Rozwoj spotecznie infrastruktury i stanu $rodowiska

wrazliwy i tervtorialnie zréwnowazony

Cel szczegdtowy Il — Rozwoj
przedsiebiorczoci, pozarolniczych miejsc
pracy i aktywnego spoteczenstwa

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

transport, cyfryzacja, energia,

bezpieczeristwo narodowe, Srodowisko,
kaoitat ludzki i snofecznv
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bactwa do 2030 r.

Wartosé

Wskaznik Jednostka 8 Wartosé Warto$é w Zrédto
miary (rokalf:zvc\)’vavy) w roku 2020 roku 2030 danych
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Skorygowany realny dochdd do dyspozycji 68.5%

brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkanca % (261 4; 76,0-80,0 100,0 Eurostat

| wg PPP (UE28=100)

PKB na 1 mieszkanca wg PPP o 69,0 75.0-78.0 79,0 (2023) GUS
(UE 28 =100) ° (2015) T 95,0 (2030) [Eurostat
Wspotczynnik Giniego — wskaznik rozkiadu i . 30,6

dochodéw gospodarstw domowych wspolczynnik (2015) 30 27 GUS

Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji celu gtéwnego Strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju wsi,

rolnictwa i rybactwa do roku 2020 (z perspektywa do 2030)”

Wartos$é

Wskaznik Jednostka P Wartosé Wartosé w Zrodto
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Relacja przecietnych rocznych dochodéw do 6950%
dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie % (261 5) 72% 75% GUS
domowym na wsi do miasta
udziat os6b zyjacych ponizej relatywnej granicy 254
ubdstwa na obszarach wiejskich w ogéinej % (201’ 0) 18,00% 12% GUS
liczbie ludnosci na obszarach wiejskich?
udziat produktow przetworzonych w eksporcie o 81,44 0 o
produktow przemystu rolno-spozywczego?! % (2017) 85% 88% GUS

Projektujac kierunki interwencji oraz dziatania stosowano zasady przyjete w SOR, w tym w szczegdlnosci:
zasade selektywnego podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory); podejécia zintegrowanego
i zrznicowanego terytorialnie (zarzadzanie organizowane wokot celéw strategicznych, koordynacja sektorow
i instytucji dziatajacych na réznych poziomach zarzadzania); wspotpracy, partnerstwa i wspdtodpowiedzialnosci
podmiotow publicznych, biznesu i obywateli przy realizacji polityk publicznych; mobilizacji krajowego kapitatu;
procesy demograficzne punktem odniesienia dla planowania i realizacji dziatar rozwojowych.

20 Wskaznik 1.25 Promowanie wigczenia spotecznego: zmiany wskaznika ubostwa na obszarach wigjskich - wskaznik oddziatywania 1.25
COM(2018) 392 final Zatacznik |, Wskaznik W1 SZRWRIR na lata 2012-2020
21 Dane dotyczg kategorii ,zywnos¢ i napoje” w Roczniku statystycznym handlu zagranicznego tab. 17 Rozdysponowanie importu i
eksportu wedtug gtéwnych kategorii ekonomicznych (ceny biezace)
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Cele SZRWRIR

Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i

CEL GLOWNY SZRWRIR

WZROST DOCHODOW MIESZKANCOW OBSZAROW WIEJSKICH PRZY JEDNOCZESNYM WZROSCIE SPOJNOSCI W WYMIARZE SPOLECZNYM, EKONOMICZNYM,

Cel szczegotowy |

rybackiej

Kierunki interwencji

Obszary wptywajgce
na osiggniecie celow

SZRWRIR 2030

Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i

1. Nowe modele organizacji produkcji i
= rynkow, krotkie taricuchy rynkowe i
uczciwa konkurencja

— |.2. Jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci

.3. Rozwoj innowaciji, cyfryzacii i
== przemystu 4.0. w sektorze rolno-
Spozywczym oraz jego modernizacja

|.4. Zarzadzanie ryzykiem w sektorze
| rolno-spozywczym

1.5. Poszerzanie i rozw6j rynkdw zbytu na
produkty i surowce sektora rolno-
spozywczego (w tym biogospodarka)

SRODOWISKOWYM | TERYTORIALNYM POLSKIEJ WSI

[1.1. Rozwdj liniowej infrastruktury
technicznej

| publicznych.

1.2. Dostepnos¢ wysokiej jako$ci ustug

| rewitalizacja wsi i matych miast

[1.3. Rozw¢j infrastruktury spotecznej i

| ochrona zasobéw $rodowiska

1.4 Zréwnowazone gospodarowanie i

I1.5. Adaptacja do zmian klimatu i
przeciwdziatanie tym zmianom

I11.1. Odpowiedz na zmiany demograficzne i
ich nastepstwa

1.2 Rozwoj przedsiebiorczosci i nowych
miejsc pracy

1.3 Wzrost umiejetnosci i kompetencji
mieszkancow wsi

1.4 Budowa i rozwoj zdolnosci do
wspotpracy w wymiarze spotecznym i
terytorialnym

| spotecznej na obszarach wiejskich

[11.5 Rozwoj ekonomii i solidarnosci

SPRAWNE ZARZADZANIE ROZWOJEM

STABILNE FINANSOWANIE ROZWOJU

TRWALA ZDOLNOSC KREACJI | UCZENIA SIE
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Kierunki interwencji do 2030r.

Cel szczegbétowy I Zwiekszenie oplacalnosci produkcji rolnej i rybackiej

Polskie rolnictwo posiada duzy potencjat produkcyjny zaréwno
pod wzgledem iloSciowym (zasoby ziemi, w tym uzytkow rolnych Uzytki rolne w Polsce zajmuja ponad
utrzymanych w dobrej kulturze rolnej, liczba gospodarstw oraz potowe powierzchni kraju. Pod

wzgledem obszaru uzytkéw rolnych
Polska znajduje sie na pigtym miejscu
w Europie.

zasoby pracy w rolnictwie, relatywnie wysoki udziat mtodych i
wyksztatconych rolnikdbw w tej grupie zawodowej), jak i
jakosciowym (w tym m.in. rodzime rasy zwierzat hodowlanych,
odmiany roslin uprawnych, produkty zywnosciowe wysokiej jako$ci, (GUS)
wiedza ointegrowanej  ochronie  ro$lin,  zréwnowazonym
nawozeniu). Zasoby te wymagajg efektywnego gospodarowania

pozwalajacego na wzrost podazy w sytuacji kurczacych sie 8,8% ogélnej liczby gospodarstw w

zasobow naturalnych (zwtaszcza wody) i ograniczonych czynnikow Polsce wytwarza okofo 63%
produkcii.2? catkowitej produkcji rolnej w kraju.
Na wielkoS¢ produkcji ro$linnej wptywajg przede wszystkim (GUS)

potozenie geograficzne (znaczne zréznicowanie dtugosci okresu
wegetacyjnego) oraz warunki glebowo-klimatyczne. Czynniki produkcji, w tym m.in. przydatno$¢ gleb do
produkciji rolniczej jak i struktura agrarna sg silne zréznicowane regionalne 2. Najlepsze warunki dla
prowadzenia produkcji roslinnej w Polsce sa rozproszone w ukiadzie terytorialnym, i nie zaleza od
struktury osadniczej oraz bliskosci osrodkéow miejskich. Najmniej korzystne warunki dla prowadzenia
produkcii roslinnej wystepuja w wojewodztwach: podkarpackim, slaskim, lubuskim i zachodniopomorskim.

Duze znaczenie poSrednie na wielkoS¢ produkcji roslinnej majg réwniez czynniki antropogeniczne
(pozaprzyrodnicze), ktére wptywajg na sposéb uzytkowania ziemi. Decydujg one o ekonomicznych aspektach
gospodarowania, przy okreslonych uwarunkowaniach naturalnych. Sg one wynikiem rozwoju poziomu zycia
i wynikajacego z tego zapotrzebowania na réznorodne produkty.

Generalnie notuje sie niska sktonnos¢ do sprzedazy ziemi rolniczej na cele produkcyjne. Znacznie szybciej
wiasciciele gruntow rolnych decydujq sie na sprzedaz na cele budowalne (w tym w szczegdlnosci pod zabudowe
jednorodzinng w sasiedztwie duzych osrodkoéw miejskich) z uwagi na wysokie ceny gruntéw pod zabudowe -
podobnie jak w wielu innych panstwach UE. Cze$¢ uzytkéw rolnych znajduje sie w posiadaniu oséb
nieprowadzacych produkcii rolniczej lub tez jest odtogowana. Znaczna cze$¢ uzytkéw wchodzi w sktad mikro lub
matych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ wytacznie na samozaopatrzenie.

Silne zréznicowanie pod wzgledem zasobow produkcyjnych poszczegolnych gospodarstw rolnych przektada sie
na coraz wiekszg koncentracje produkcji w gospodarstwach towarowych produkujacych na skale
»przemysfowa” (w tym w oparciu o grunty dzierzawione) i zmniejszenie roli gospodarstw rodzinnych
w globalnej produkcji zywnosci. Procesy te majg dynamiczny charakter i zachodzg réwnolegle do powolnych
zmian w strukturze wiascicielskiej uzytkéw rolnych wynikajacych z obrotu prywatnego ziemig i stosowania

22 Na poczatku biezacej dekady, na poziomie UE pojawito sie wiele inicjatyw majacych na celu podnoszenie $wiadomosci dotyczacej
koniecznosci efektywniejszego wykorzystywania rzadkich zasobéw. W nastepstwie nadrzednego, sztandarowego komunikatu w sprawie
efektywnego gospodarowania zasobami oczekuje sie, ze opracowane zostang dtugoterminowe strategie w zakresie klimatu, energii i
réznorodnosci biologicznej, promujgce ogolnogospodarcze przestawienie sie na efektywne gospodarowanie zasobami, oraz dodatkowe
plany dla sektordw, takich jak transport, rolnictwo, rybotéwstwo, surowce i opodatkowanie energii.” - cyt. za: Zdzistaw Ginalski, Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu w ,Efektywne gospodarowanie zasobami w gospodarstwie rolnym”, Radom 2018
23 Diagnozy regionalne opracowane przez 16 Zespotéw
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dzierzaw dtugoterminowych w obrocie prywatnym. W skali kraju najwiekszg produkcja rolnicza, zaréwno roslinng
jak i zwierzeca, wyrdzniajq sie wojewddztwa wielkopolskie i mazowieckie.

W wybranych regionach i wiekszych gospodarstwach szczegdlnie szybko zachodzg procesy koncentracji
produkcji zwierzecej czesto powigzane z lokalizacja zakltadow przetwoérczych. Najwyzsza obsada bydta
zwigzana z produkcjg mleczarskg wystepuje w wojewodztwach podlaskim, mazowieckim, wielkopolskim,
i warminsko-mazurskim?*, natomiast najwyzsza obsada trzody chlewnej w wojewodztwie wielkopolskim, t6dzkim,
kujawsko-pomorskim i pomorskim2,

Malejacy udziat gospodarstw zajmujacych sie chowem zwierzat w skali kraju,
przy generalnie powolnych zmianach struktury agramej gospodarstw | Rozstrzygniecie strategiczne:
i tendencji do regionalnej specjalizacji, prowadzi do sytuacji w ktérej rosnie
powierzchnia uzytkéow rolnych, w tym trwalych uzytkéw zielonych,
znajdujacych sie w gospodarstwach bez zwierzat, natomiast
w gospodarstwach zwiekszajacych skale chowu trzody chlewnej
(wielkos¢ stad) mamy do czynienia ze wzrostem obsady oraz tendencja
do upraszczania struktury zasiewow (np. rosngcym udziatem kukurydzy na ziarno). Sg wiec regiony
charakteryzujace sie szczegdlnie wysokim udziatem gospodarstw bez zwierzat (np. regiony gorskie), jak i regiony
0 duzej obsadzie, co z punktu widzenia zasad zrownowazonego rozwoju jest zjawiskiem niekorzystnym.

Nalezy  wspiera¢  zrdwnowazony
rozw6j zarbwno matych, Srednich jak
i duzych gospodarstw rolnych.

W Polsce nadal przewazajag mate gospodarstwa rolne, cho¢ ich

Na polskiej wsi tempo zmian liczba wyraznie maleje. Juz w 2016 r. udziat gospodarstw rolnych
demograficznych jest wieksze \ pojsce o pow. ponizej 5 ha zmalat do 53,9 proc. (w catej Uni

mrz\ltngq z.m'a?]"; roIm;twne. Europejskiej 65 proc. gospodarstw rolnych ma powierzchnie
;J;V;)Z?;aiza;e;a;grzyrzi?iy nieprzekraczajacg 5 ha % ). Najwieks;y odsgtek naj'mniejszych

i dostepnosci przestrzennej. gospodarstw rolnych (do 1 ha) wystepuje w wojewddztwie S$laskim.

Bardzo wysoki udziat matych gospodarstw (o powierzchni do 5 ha)

wystepuje w wojewddztwach podkarpackim, matopolskim,
Swietokrzyskim i potudniowowschodniej cze$ci wojewddztwa $laskiego.

(wyniki Ill etapu MROW Fundacji
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej)

Gospodarstwa o pow. 5-10 ha na og6t potozone sq w bezposrednim sasiedztwie osrodkéw miejskich. Natomiast
gospodarstwa wieksze obszarowo potozone sa gtdwnie na obszarach oddalonych od osrodkéw miejskich,
gdzie wystepuja korzystne warunki agrotechniczne (Kotlina Warszawska, Polesie Lubelskie) lub istnieje
rozbudowany fanficuch produkcji (przetworstwo i handel) i dostepu do wielkomiejskich rynkéw zbytu
(Warszawa).

Zmniejszenie dysparytetu dochodowego miedzy rolnictwem
a resztag gospodarki pozostaje duzym wyzwaniem zwigzanym
zniskg jednostkowg wartoscia dodang produkcji rolnej, a takze
z postepujacg  globalizacja proceséw gospodarczych, szybka Celem przekrojowym dziatan rozwojowych
koncentracjg i integracja w pozostatych ogniwach tancucha powinno by¢ zwiekszenie opfacalnosci
rynkowego, rosnacymi unijnymi  standardami produkcji oraz | Produkcji rolneji wzrost dochodéw rolnikw.
koncentracjg inwestycji w osrodkach miejskich i sektorach o wyzszej
stopie zwrotu.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Nastepuje systematyczny wzrost ryzyka rynkowego, w tym duza zmienno$¢ cen i presja na dochody, co jest
zwigzane m.in. zrosngcg otwartoscig unijnego rynku rolno-spozywczego ideregulacjg w ramach kolejnych
reform WPR (m.in. odej$cie od kwotowania produkcji mleka i cukru).

2 wg pogtowia krow na 100 ha UR w XI1 2017 r.
%5 wg pogtowia $win na 100 ha UR w XII 2017 r.
% hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titie=Farm_structure_statistics/pl&oldid=370127
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Pozytywny wplyw na poziom i stabilnos¢ dochodow rolnikdw w warunkach zmieniajacej sie koniunktury
gospodarczej majq platnosci bezposrednie w ramach WPR?Z stanowigc przewidywalng cze$¢ przychodow
rolnikow, nieuzalezniong od wielko$ci biezacej produkciji. Lagodza one skutki gwattownych zmian wystepujacych
na rynkach rolnych i zmniejszajg skutki naturalnego ryzyka pogodowego w dziatalnosci rolniczej. Dzieki temu
przeciwdziatajq zaniechaniu prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z korzyScig dla utrzymania aktywnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Istotne jest takze wsparcie publiczne, w tym w ramach WPR (1 i Il filar),
niezbedne dla zrekompensowania kosztéw wytwarzania przez rolnictwo débr publicznych, réwniez w zakresie
ochrony $rodowiska i klimatuZ,

Statystycznie w sektorze obserwuje sie nadwyzke zasobow pracy, ale
z drugiej strony coraz cze$ciej pojawiajg sie sytuacje gdzie brakuje
chetnych do prac sezonowych w rolnictwie z uwagi na duzy wysitek
fizyczny jaki sie z nimi wigze i wysoko$¢ ptac.

Polscy rolnicy to az 1/5
wszystkich rolnikéw UE.
W sektorze rolno-spozywczym
znajduje zatrudnienie ponad

3 min osdb. Coraz czesciej zaczyna wystepowaé roéwniez ,bezrobocie
technologiczne” wynikajace ze wzrostu poziomu mechanizacji
i automatyzacji. Obserwowane jest ono gbéwnie na poziomie
podregionow, gdzie kluczowym pracodawcy jest duzy podmiot rynku rolno-spozywczego. Nadwyzka zasobow
pracy wynika rowniez z wcigz niedostatecznej liczby pozarolniczych miejsc pracy dostepnych dla oséb
pracujacych w gospodarstwach rolnych. Cze$¢ oséb nie posiada réwniez umiejetnosci aktywnego
poszukiwania zatrudnienia lub zmiany swoich kwalifikacji.

(GUS)

Wdrozenie nowoczesnych technologii jest zréznicowane miedzy gospodarstwami. Jednostki o duzej wielko$ci
ekonomicznej, wprowadzajg juz wiele rozwigzan w zakresie automatyzacii, cyfryzacii i rolnictwa precyzyjnego,
a gospodarstwa mate i Srednie ciggle potrzebujg rozwigzan dostosowanych do ich skali. W warunkach polskich
wiekszosci gospodarstw rolnych i firm przetwérczych, utrudniajaca przejmowanie najnowszych
technologii i stosowanie nowych modeli organizacyjnych i biznesowych. Wymaga to m.in. opracowania
nowych rozwigzan, ktore uwzgledniatyby specyfike walory gospodarstw o niewielkiej skali produkcji. Podobna
sytuacja dotyczy przemystu rolno-spozywczego, gdzie automatyzacja jest juz obecna (np. wykorzystanie
czujnikdw, systemy zarzadzania przetwarzaniem mieka).

W zaleznosci od ukierunkowania gospodarstwa oraz jego funkcji i skali produkcji producenci potrzebujg albo
rozwigzan przetomowych albo prostych (tradycyjnych), sprawdzonych
rozwigzan usprawniajacych procesy produkcyjne (w tym roéwniez ,innowacii
praktycznych” mozliwych do wdrozenia bez zaawansowanych zmian Rozstrzyaniecie strategiczne:
technologicznych?. Dlatego duze znaczenie odegrajg badania naukowe oraz
transfer wiedzy i doradztwo, ktérego skutecznos¢ oraz uzytecznos¢ dla
producentéow bedzie zalezata w znacznej mierze od aktualno$ci, tresci
i wykorzystania nowoczesnych narzedzi przekazu informacji i wspierania
gospodarstw. Wyzwaniem dla wzrostu upowszechnienia nowoczesnych
technologii w matych gospodarstwach Ilub wiaczenia ich w pozarolniczy sektor gospodarki bedzie

Rolnicy i osoby odchodzace
zrolnictwa  bedg  potrzebowali
nowych umiejetnosci i kompetencii.

21 Thinking CAP Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU, UE Regular Economic Report 4, World Bank Report on the
European Union

28 Jedng z form takiego wsparcia sg pfatnosci bezposrednie w ramach | filara WPR uzaleznione od spetniania przez gospodarstwa
obowigzkowych wymagan w zakresie ochrony $rodowiska (m.in. zasady wzajemnej zgodno$ci oraz tzw. ,zazielenienia”) oraz ptatnoci
rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach |l filara WPR w zamian za dodatkowe, wieloletnie i dobrowolne zobowigzania w zakresie
dziatari na rzecz $rodowiska i klimatu

29 Daniele Giovannucci with Sara Scherr, Danielle Nierenberg, Charlotte Hebebrand, Julie Shapiro, Jeffrey Milder and Keith Wheeler
Sustainable Development in the 21st century (SD21), Food and Agriculture: the future of sustainability Summary of Key Points, United
Nations Department of Economic and Social Affairs Division for Sustainable Development, March 2012 United Nations Department of
Economic and Social Affairs Division for Sustainable Development
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niedostateczny poziom wiedzy, kompetencji i umiejetnosci oséb zwigzanych z matymi gospodarstwami
rolnymi (rowniez w zakresie kompetencji i miejetnosci pozadanych na pozarolniczym rynku pracy).

Szansa jest tez dalsza cyfryzacja rolnictwa i przemystu, w tym m.in. optymalne wykorzystanie duzych zbioréw
danych (tym bardziej ze wrasta zapotrzebowanie na wigkszg personalizacje produktéw zywnosciowych).
Implementacji wielu rozwigzan w zakresie cyfryzaciji i przemystu 4.0.
w sektorze rolno-spozywczym (np. monitorowanie upraw i ich stanu —
wymarzanie, susza, rolnictwo precyzyjne i zasobooszczedne) bedzie
sprzyja¢ aktywne jego wigczenia w korzySci jakie ptyng z
rozwijajacego sie sektora kosmicznego cho¢ generalnie w polskim
rolnictwie i rybactwie znacznie wolniej niz w przetworstwie
rolno -spozywczym nastepuje przejScie z podstawowej
cyfryzacji do Internetu rzeczy.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Wykorzystanie  potencjatu  rozwojowego
w sektorze rolno-spozywczym zalezy od
umiejetnoéci  adoptowania  najnowszych
technologii, cyfryzacji i innowacji oraz
potencjatu tworzenia innowacii.

Na poziomie wielu gospodarstw rolnych i rybackich gléwnym wyzwaniem jest nadal racjonalizacja/
optymalizacja produkcji i wzrost wydajnosci® anizeli automatyzacja czy robotyzacja. Istnieje wigc
prawdopodobienstwo, ze polski sektor rolno-spozywczy nie bedzie dostatecznie uczestniczyt w kreowaniu
rozwoju, tylko bedzie nasladowca rozwigzan zagranicznych i doganiat swoich partneréw z UE i rynku globalnego.
Tym bardziej, ze dotychczasowe czynniki konkurencyjnosci miedzynarodowej polskiej gospodarki rolno-
zywno$ciowej, takie jak niskie koszty pracy i ziemi oraz proste metody poprawy efektywnosci bedg sie
wyczerpywac. W konsekwenciji nie zostata wypracowana silna krajowa marka innowacyjnych maszyn i urzadzen
oraz ustug wrolnictwie. Polska jest gtownie importerem nowoczesnych rozwigzan technologicznych
dedykowanych sektorowi rolnictwa.

Wraz z rosnacq iloscig i zrdznicowaniem produktéw zywnosciowych na rynku oraz zmiang sposobu zycia
w ostatnim dziesiecioleciu zaszty niekorzystne zmiany nawykow zywieniowych, ktére nie pozostajg bez
znaczenia dla zdrowia publicznego. Z drugiej strony powstajg nowe wzorce popytu, czes¢ konsumentow
powraca do zdrowych zasad zywienia poszukujac produktow funkcjonalnych, mato przetworzonych lub o
specjalnym przeznaczeniu. Niezaleznie od rosngcych nieréwnosci dochodowych, globalna populacja staje sie
i bedzie coraz bogatsza. Jedng z konsekwencji tego procesu jest wzrost popytu i mozliwo$ci ptacenia za szerszy
asortyment zywnosci.®! Te i inne trendy globalne sg wazne dla Polski bedacej juz dzis duzym eksporterem netto
Zywnosci.

Jednocze$nie, ze wzgledu na zwigkszenie udziatlu wymiany handlowe;
i dostepno$¢ na rynku ZzywnoSci pochodzacej z innych krajow, czy
kontynentéw, oraz z uwagi na czesto$¢ wystepowania nowych epidemii
roslin i zwierzat, coraz istotniejszym komponentem jakosci zywnosci
jest jej bezpieczenstwo. Wysoka jakosé polskiej zywnosci ksztattuje takze | Jakosc i tradycja oraz dostosowanie
bogata tradycja produkcji i przetwérstwa rolno-spozywczego. | ZYwnosci do  zmian  preferendj
Przekazywane z pokolenia na pokolenie receptury i sposoby produkcji | Konsumentow beda czynnikami silnie
stanowig_dzi§ bezcenne dziedzictwo kuliname. Z wartosci tych mogg | decydujacymi o przewadze rynkowe
korzysta¢ szczegolnie firmy rodzinne, producenci zywnosci regionalnej czy | POISkiej zywnosci.

tradycyjnej. Promowanie rodzimych marek czerpigcych z polskiego
dziedzictwa kulinarnego pozwoli na budowanie pozytywnego wizerunku
poszczegoinych regiondw i catego kraju.

Rozstrzygniecie strategiczne:

30 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9028470/5-28062018-AP-EN.pdf/8d9749b-81¢0-4f87-bdde-03fe8c3b8ec2
31H. Charles J. Godfray and Tara Garnett Food security and sustainable intensification, Philos Trans R Soc Lond B Biol Sci . 2014 Apr 5
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Réwnocze$nie w dalszym ciggu gospodarstwa rolne powinny

100 lat temu jeden rolnik byt poszukiwa¢ mozliwosci rozwoju poprzez: wzrost produktywnosci
w stanie wyzywié 4 osoby, czynnikéw produkcji, zwlaszcza pracy i ziemi (np. ograniczenie

a dzi§ zywi $rednio 129. kosztow, powiekszenie gospodarstwa, dywersyfikacje dziatalnosci
Na poczatku XIX wieku 80% rolniczej, — wzrost ~ kompetencji  kierownikow  gospodarstw

i dostosowanie si¢ do zmieniajacych warunkow rynkowych, a takze
podejmowanie dodatkowych dziatari pozarolniczych). Dla poprawy
opfacalno$ci produkcji w rolnictwie niezbedne jest powiekszanie ich
wielkosci ekonomicznej (w tym poprzez zwigkszenie ich areatu, takze
w drodze dzierzawy oraz poprzez rézne formy wspdipracy), dalsza
(Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roglin) ~ Poprawa  wydajnosci i efektywnosci ~ gospodarowania, a takze
zwigkszenie popytu eksportowego.

ludnosci zajmowato sie
rolnictwem, dzi$ rolnictwem
zajmuje sie zaledwie 2%
$wiatowej populacii.

Zrodtami ryzyka produkcyjnego sa z kolei zmiany klimatu i zwiazane z nim zwigkszenie czestotliwosci
i nasilenia zdarzen ekstremalnych, a takze czestsze kryzysy sanitarne i fitosanitarne. Aby zwigkszy¢
odporno$¢ gospodarstw rolnych i rybackich oraz przedsiebiorstw z sektora rolno-spozywczego, nalezy rozwija¢
i upowszechniaC narzedzia skutecznego zapobiegania ryzyku i kryzysom oraz zwigkszania odpornoéci i radzenia
sobie z nimi przez podmioty gospodarcze.

Mimo tendencji do koncentracji produkcji rolnej oraz zwiekszania efektywnosci proceséw produkcyjnych bardzo
duze ilosci surowcow rolnych i zywnosci sa marnowane, a produkty uboczne powstajace w procesie
produkcji i przetwarzania zywnosci w malym stopniu

30-40 procent zywnosci i na kazdym  Wykorzystywane ponownie. Rozwdj biogospodarki pozwoli
etapie cyklu zywnosciowego jest zmniejszy¢ presje na Srodowisko przyrodnicze m.in. poprzez
marnotrawiona. zmniejszenie  zapotrzebowania na surowce nieodnawialne,

zmniejszenie  zanieczyszczenia  wod  powierzchniowych

(wyniki 11l etapu MROW Fundacji Europejski o o : o ! . .
pierwiastkami biogennymi (eutrofizacja), ograniczenie degradacji

Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej)

gleb oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

W wielu sytuacjach szanse na zwiekszenie dochodéw matych Rozstrzygniecie strategiczne:
i $rednich gospodarstw rolnych z podstawowej dziatalno$ci rolniczej sg
ograniczone. Z tego powodu gospodarstwa rolne powinny S T

, o, ) . wytwarzajg zywno$¢ gtéwnie na wiasny
rozszerza¢ (uzupetnia¢) zakres swoich dotychczasowych funkcji uzytek, w przysziosci moga byé rowniez
produkcyjnych o Swiadczenie ustug na rzecz mieszkancéw wsi Prosumentami w zakresie OZE i Surowcow
i miast (np. ustugi dla gospodarstw rolnych, ustugi wynajmu pokoi, dla biogospodarki (w tym m.in. w zakresie
sprzedaz zywnosci wytwarzanej w gospodarstwie), a takze Srodowiska biomasy)
przyrodniczego (np. ochrona gleb przed erozjg, ochrona powietrza,
wody).

Gospodarstwa  rolne,  ktére  obecnie

Odpowiedzia na prezentowane w diagnozie wyzwania jest kontynuacja modelu rolnictwa
wielofunkcyjnego i zrownowazonego %2, ktory gwarantuje bezpieczeristwo zywnosciowe (wymaga
utrzymania gospodarstw zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego), dostarcza dobr publicznych,
w tym $rodowiskowych, sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci zwiazanej z sektorem rolno-spozywczym
oraz pobudza rozwoj spofeczny i terytorialny (w tym m.in. funkcji kulturowych obszaréw wiejskich).

32 The Future of Food and Farming: Challenges and choices for global sustainability, UK Government's Foresight Project: Global Food and
Farming Futures, Tche Government Office for Science, London 2011.
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Podsumowanie wynikow diagnozy dotyczacej produkcji rybackiej ze strategicznymi

Produkcja rybacka oparta jest o surowiec pochodzacy z trzech rodzajéw dziatalnosci tj. rybotéwstwa morskiego,
$rodlgdowego i akwakultury, ktére dostarczajg surowiec do zaktadow przetwérczych. Gtéwnym czynnikiem
warunkujacym lokalizacje podmiotéw dziatajacych w tym

sektorze jest dostep do zasobow naturalnych (morza, rzek i , _

. S Na polskim wybrzezu rozlokowane sg
jezior, sztucznych zbiornikow wodnych) oraz w przypadku 62 porty i przystanie rybackie

przetwérstwa - dostep do surowca. w ktorych zarejestrowanych jest tacznie

. . . Co 843 jednostek rybackich
Rybotéwstwo morskie wykonywane jest w wojewodztwach Jednostek rybackie

zachodniopomorskim,  pomorskim | warmifisko-mazurskim. (dane na 31.12.2018 1)
Istotnym  czynnikiem warunkujacym dziatalnos¢ podmiotow
wykonujgcych komercyjne potowy morskie jest wspolna wtasnos¢ zasoboéw podlegajacych limitowaniu, przy
jednoczesnej prywatnej wiasnosci sSrodkow produkcii.

Biorgc pod uwage negatywne skutki zmian klimatu oraz sukcesywnie pogarszajacy sie stan zasobéw Morza
Battyckiego, w celu zapewnienia mozliwosci kontynuowania dziatalnosci
potowowej na poziomie ekonomicznej optacalnosci i uzyskiwanie stabilnych
dochodéw z tej dziatalnosci, coraz wiekszym wyzwaniem i koniecznoscia
bedzie wzmocnienie dziatan przyczyniajacych sie do zmniejszenia presji
potowowej oraz ochrony zasobdéw i Srodowiska morskiego, w tym
wdrazanie dziatan innowacyjnych z zakresu zwigkszenia selektywnosci
narzedzi potowowych, niezbedna jest odnowa stada dorsza battyckiego i
innych intensywnie eksploatowanych gatunkéw ryb. Dlatego dziatania
dotychczas podejmowane w ramach wspoinej polityki rybotéwstwa, polegajace na utrzymaniu trwatej réwnowagi
pomiedzy zdolnoScig potowowa a zasobami, przy zapewnieniu oston spoteczno-ekonomicznych dla
zatrudnionych w sektorze rybotowstwa (szczegdlnie w odniesieniu

Na terenie calego kraju wydzielonych jest do segmentu todziowego rybotowstwa przybrzeznego) powinny

ok. 1826 obwodéw rybackich by¢ kontynuowane.

obejmujacych w przyblizeniu 480 tys. ha _ .
wéd, znajdujacych sie w uzytkowaniu Produkcja gatunkéw ryb stodkowodnych prowadzona jest

ok. 412 podmiotéw. w naturalnych  $rédlagdowych ~ wodach  powierzchniowych
i zbiornikach zaporowych (m.in. rybactwo jeziorowe, rzeczne)
oraz w ramach chowu i hodowli (akwakultura) prowadzonych
w stawach i innych urzadzeniach technicznych (np. pstragarstwo, karpiarstwo, wylegarnictwo).

Rozstrzygniecie strategiczne:

Celem przekrojowym dziatan bedzie
zrbwnowazone  gospodarowanie
zasobami rolnictwa i rybactwa.

Rybactwo $rodladowe wykonywane jest w ramach wydzielonych
obszaréow tzw. obwodéw rybackich przez osoby i podmioty do tego
uprawnione (osoby fizyczne, podmioty nieposiadajace osobowosci prawne;
oraz osoby prawne tj. spofki, stowarzyszenia, uczelnie i JST). Podmioty | R0zwdj rybactwa w oparciu o model
uprawnione do rybactwa prowadza swoja dziatalnos¢ w oparciu o 10-letni plan | Wielofunkcyjnych gospodarstw
gospodarki rybackiej (operat rybacki), w ramach ktorego planowane | fybackich czerpiacych z tradycji i
i wykonywane sq zarybienia, co umozliwia zachowanie ekonomiczne; kultury.

opfacalnosci  przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci wielu cennych

gatunkdw (1j. sielawa, sieja, wegorz, certa, tosos$, tro¢ wedrowna).

Rozstrzygniecie strateqiczne:

Dziafalno$¢ rybacka odgrywa istotng role w systemie racjonalnego zarzadzania zasobami Srodowiska wodnego w
szczegdlnosci  w kontek$cie ochrony réznorodnosci  biologicznej, zachowania unikatowych —walorow
przyrodniczych obszaréw rybackich oraz zaspokajania potrzeb spoteczenstwa zwigzanych z wypoczynkiem.
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Dlatego, kluczowym wyzwaniem jest dalszy rozwoéj tego
W ramach chowu i hodowli ryb funkcjonuje  sektora z wykorzystaniem jego historyczno-kulturowego
m.in. 798 obiektéw produkcji ekstensywnej  \yumiary np. poprzez rozwéj gastronomi, turystyki,

oraz 115 obiektow produkcji intensywnej i rekreacji zwiazanych z rybactwem.
Dziatalno$¢ wylegarniczo-podchowalniczg

prowadzi 97 obiektow. Dominujacymi  gatunkami ryb w krajowej akwakulturze
przeznaczonymi do konsumpcji sg karp i pstrag teczowy.

Duze znaczenie gospodarcze majgq ryby produkowane

w polikulturach z karpiem, m.in. totpyga biata i pstra, gatunki karasia, amur bialy, lin, sum europejski oraz
szczupak i sandacz. Wsérdd ryb tososiowatych odnotowuje sie znaczace

ilosci palii (pstraga alpejskiego). W ostatnich latach rozwija sie chow ryb W sektorze przetworstwa ryb
w systemach recyrkulacyjnych, m.in. suma afrykanskiego, ryb funkcjonuje 247 zaktadow
jesiotrowatych oraz fososia atlantyckiego. Polska jest rowniez dopuszczonych do handlu

wewnatrz UE. Blisko potowa
zaktadow (122) znajduje sie na
terenie woj. pomorskiego
i zachodniopomorskiego.

europejskim potentatem w produkcji kawioru (ikra ryb jesiotrowatych).
Jak dotychczas produkcja skorupiakéw (rakéw) nie przekracza kilkuset kg
rocznie.

Produkcja ryb w gospodarstwach chowu i hodowli odbywa si¢ m.in. w
stawach, basenach i torach wodnych, przegrodach i sadzach, klatkach
oraz systemach recyrkulacji, budowanych najczesciej na gruntach o niskiej przydatnosci do produkcji rolnej, ktére
sq W posiadaniu wiascicieli prywatnych, badz pozostajg w zasobach Skarbu Panstwa i sg oddawane
w uzytkowanie na warunkach dzierzawy.

Stawy rybne, w ktorych prowadzony jest chéow i hodowla ryb Rozstrzygniecie strategiczne:
stodkowodnych, zasilane sa woda powierzchniowa stanowiacay
wlasnos¢ panstwa, w zwigzku z czym warunkiem prowadzenia tego typu
dziatalno$ci jest uzyskanie pozwolenia wodno-prawnego.

Warunkiem zréwnowazonej produkcii
rybackiej jest ochrona zasobow wody
i cennych gatunkow ryb.

Oprdcz chowu ryb konsumpcyjnych waznym elementem akwakultury jest
produkcja cennych gatunkéw ryb do zarybien wod otwartych, ktore to wazne zagadnienie nie zostato
wzmiankowane w nalezny mu sposéb. Zarybienia pozwalajg utrzyma¢ wiasciwy stan ichtiofauny wdéd
$rodlgdowych oraz utrzymania cennych dla polskiego rybactwa gatunkow ryb dwusrodowiskowych, takich jak np.
troc i foso$. Zarybienia pozwalajg réwniez zapewni¢ atrakcyjnos¢ amatorskiego wedkowania, ktore generuje duze
przychody nie tylko podmiotom rybackim.

Wobec ograniczonej mozliwosci zwiekszenia produkcji  rybotowstwa
morskiego, coraz wieksze znaczenie zyskuje sektor akwakultury jako
alternatywne Zzrodto surowca mogace stanowi¢ realng przeciwwage dla
rosnacej zaleznosci od importu. Utrzymanie ekonomicznej oplacalnoéci | Innowacje sg motorem rozwoju
gospodarstw chowu i hodowli wymusza konieczno$é stosowania | |warunkiem opfacalnosci produkcji
nowoczesnych technologii hodowlanych. Réwnoczesnie uzyskiwanie | rybotowstwa morskiego.

rentownosci chowu ryb i innych organizméw wodnych wymaga stosowania
adekwatnych do istniejgcych warunkéw metod intensyfikacji produkcji. Jednoczesnie, w celu poprawy
konkurencyjnosci coraz wieksze znaczenie ma rozszerzenie asortymentu o0 poszukiwane na rynku rodzaje
produktow (w tym m.in. materiat zarybieniowy) oraz wprowadzenie nowych gatunkow skorupiakow.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Rozmieszczenie zaktaddw przetworstwa rybnego zwiazane jest z mozliwo$cig zaopatrzenia w surowiec, dlatego
wiekszo$¢ zaktadow przetworczych znajduje sie¢ w rejonie nadmorskim, w niewielkiej odlegtosci od miejsc
wytadunku ryby ze statkdéw rybackich. Niektdre zaktady przetwdrstwa zlokalizowane sg réwniez poza rejonami
nadmorskimi. Biorac pod uwage rezultaty ekonomiczne, przetworstwo ryb ma obecnie duze znaczenie dla
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polskiego sektora rybnego. Od kilku lat nalezy ono do najszybciej rozwijajacych sie branz polskiego sektora
Zywnosciowego.

Rozpoczety w okresie przedakcesyjnym proces restrukturyzacji i modernizacji zaplecza produkcyjnego
z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych funduszy europejskich i ich kontunuowanie w ramach kolejnych
okreséw programowania pozwolito na szybkie zdobycie i sukcesywne poszerzanie zagranicznych rynkow
zbytu oraz skuteczne konkurowanie z innymi producentami, gtéwnie w aspekcie kosztowym i
jakosciowym w catym tancuchu dystrybucji ,od fowiska do poétmiska”. Spowodowato to szybki wzrost
udziatu eksportu w osigganych przychodach branzy do ok. 64%.

Ograniczenia w potowach battyckich i dalekomorskich oraz mata réznorodnos¢ biologiczna wiasnych zasobow
pozwalajg jednak zaledwie w 25-30% zaspokoi¢ popyt przetworstwa na surowiec, co uzaleznia go od importu
oraz $wiatowej sytuacji podazowo-popytowej na rynkach poszczegolnych gatunkéw ryb.

Zmieniajace sie preferencije Zywieniowe oraz wzrost popytu na zywno$c¢
wysokiej jakosci, wytwarzang w spos6b zréwnowazony (nieobcigzajacy
Srodowiska i klimatu), otwierajg nowe mozliwosci dla wzrostu produkcji
w sektorze rybactwa. Rosnacy popyt na produkty funkcjonalne (lecznicze) | Wzrost udziatu w rynku i wielkosci
oraz nowo tworzace sie grupy konsumenckie o specjalnych potrzebach (dzieci, | SPrzedazy poprzez dziatania na
osoby z dysfunkcjami ukladu naczyniowo-knwionoénego, czy chorujgcy na | 26cZ jakosci produktow i rozwoj
cukrzyce) stanowia bodziec dla rozwoju nowego modelu dziatalnosci | Zywnosci funkcjonalnej.
gospodarczej, wykorzystujacego instrumenty B+R, wprowadzajacego nowe

technologie oraz korzystajacego z kulturowych specyfik lokalnych.

Rozstrzygniecie strategiczne:
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Glowne zatozenia wynikajace z SOR

MODEL ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU OZNACZA DLA POLSKIEGO SEKTORA ZYWNOSCIOWEGO
LEPSZE PERSPEKTYWY NA ROZWOJ

Rozwéj odpowiedzialny to rozwdj zrownowazony i wielofunkcyjny oparty na wiedzy i innowacjach, dazacy
do poprawy konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego przy zachowaniu dbatosci o $rodowisko oraz
jako$¢ zycia na obszarach wiejskich.

Podstawa sektora rolno-spozywczego sa silne podmioty gospodarcze - odpowiedzialno$¢ polega na
tworzeniu warunkdw, ktére pozwolg na wspdtprace, wzajemne uzupetnianie sie i wykorzystanie potencjatu
zarbwno matych, $rednich jak iduzych gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw rolno-spozywczych oraz
umozliwienie rozwoju kazdego z nich.

Najlepsza inwestycja, to inwestycja w cztowieka — nalezy umozliwi¢ rolnikom ich rozwdj i samorealizacje w
warunkach nie gorszych od wystepujacych w pozostatych sektorach oraz zadba¢ o zastepowalno$¢ pokolen i
wzrost umiejetnosci pracujgcych w sektorze rolno-spozywczym.

Sektor zywnosci wysokiej jakosci jest jednym z sektoréw strategicznych kraju, na ktérych skoncentrowane
zostanie wsparcie w ramach poszczegdlnych polityk publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej, eksportowej,
zwigzanej z naptywem inwestycji zagranicznych).

Pomnazanie polskiego kapitatu kluczem do sukcesu sektora rolno-spozywczego- odpowiedzialny rozwdj,
to m.in. odpowiednia réwnowaga miedzy Srodkami krajowymi i zagranicznymi wspierajacymi rozwoj sektora
rolno-spozywczego.

Oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie miedzy innymi wzrost zamoznosci Polakéw, w tym
réowniez rolnikow.
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skazniki pomiaru celu szczeg6 o | Zwiekszenie opfacalnosci produkcji rolnej i
SZRWRIR 2030 i ich powiazanie SOR
Warto$¢ aa aa -
o Jednostka Wartosé Wartosé w Zrédio
Wskaznik miary SR w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni 51
od 1-5 ha uzytkow rolnych w ogdlnej liczbie % . 46 40 Eurostat
(2014)
|_gospodarstw rolnych

Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) na eksport w 0 44
przychodach netto ze sprzedazy produktéw, % (2014) 50 80 GUS
towardw i materiatéw w przedsiebiorstwach
przemystowych
Odsetek osob korzystajacych z internetu w 16
kontaktach z administracja publiczna do % (2015) 32 40 Eurostat
przekazywania wypetnionych formularzy

Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Zwiekszenie celu szczegotowego | SZRWRIR 2030 Zwigkszenie
opfacalnosci produkcji rolnej i rybackiej

Wartosé aa aa S .

- Jednostka Wartosé Wartosé w Zrédto
Wskaznik miary (r:katf:z‘gvavy) w roku 2020 roku 2030 danych
Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych [min ha] 14,49 Nie mniej niz Nie mniej niz Eurostat
w dobrej kulturze rolnej? (2017) 14 min ha 14 min ha
Wartos¢ eksportu artykutéw rolno-

. : s [euro/ 710,96
spozywczych w przeliczeniu na 1 mieszkarica] (2017) 725 800 GUS
mieszkanca Polski
Srednia powierzchnia UR w gospodarstwie [ha] 9,85 12 17 GUS
rolnym (2010) /Eurostat
Przecietny miesieczny dochod na 1 osobe z
gospodarstwa indywidualnego w y 46,1 60% 68Y% GUS
rolnictwie/przecietny miesigczny dochéd na ’ (2010) ’ ’ [Eurostat
1 osobe z pracy na wiasny rachunek3®
Udziat gospodarstw indywidualnych o
powierzchni powyzej 1 ha prowadzonych 204
przez osobe do 40 roku zycia w ogdlnej % 20 1 6) 21% 25% GUS
liczbie gospodarstw indywidualnych o
powierzchni powyzej 1 ha%
Udziat surowcow pochodzacych z krajowego
rolnictwa w ogdle zasobow surowcowych 0 63% o o
przemystu spozywczego wykorzystywanych % (2016r.) 65% 5% GUS
do produkcji zywnosci

33 Wskaznik W32 z SZRWRIR na lata 2012-2020

3 Wskaznik W43 z SZRWRIR na lata 2012-2020

35 Wskaznik 1.2. Zmiany w dochodach z dziafalnosci rolniczej w pordwnaniu z gospodarkq ogotem - wskaznik oddziatywania 1.2
Zmniejszanie réznic w dochodach COM(2018) 392 final Zatgcznik |, wskaznik Ws2 SZRWRIR na lata 2012-2020

3 Wskaznik 1.21. Zmiana liczby nowych rolnikow - wskaznik oddziatywania 1.21 Przyciaganie mtodych rolnikow COM(2018) 392 final
Zalgcznik I; zrodto danych: ,Charakterystyka gospodarstw rolnych 2016”, GUS, Warszawa 2017 (tabela 4 str. 204)
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. Podmiot
Obszar Projekt Typ el HE
Nowa polityka przemystowa programowy MIIR
trategia t fi ji ki
S.ra egla_ r.ans. ormacji do gospodarki programowy MIiR
. . niskoemisyjnej
Reindustrializacja - ”
. . Mapa drogowa w zakresie transformacji w .
projekty réwniez po . . . . programowy MIIiR
2020, kierunku gospodarki o zamknietym obiegu
Polska Platforma Przemystu 4.0 kompleksowy MIiR
N k I Iski t
owoc_zesne adry dla polskiego przemystu programowy MEN
(szkolnictwo zawodowe)
Narodowy Instytut Technologiczny programowy MNiSW
Rozwoj Nowelizaci o - acvi VINISW
innowacyjnych firm owelizacja ustawy o wspieraniu innowacyjnosci regulacyjny iS
projekty réwniez po Doktoraty wdrozeniowe kompleksowy MNiSW
2020r. Program ,Start in Poland” programowy MIiR
Polska Strategia Kosmiczna programowy MIiR
Efektywny system doradztwa rolniczego kompleksowy MRiRW
Platforma zywnosciowa kompleksowy | MRiRW/KOWR
Ramowy Plan Dziafari dla Zywnosci i Rolnictwa .
MRiRW
Ekologicznego na lata 2014-2020 programowy !
- ol -
Go’spodaro'wanle gruntarm rolnymi na rzecz regulacyjny MRIRW
Mate i $rednie zréwnowazonego rozwoju
przedsiebiorstwa Spotdzielnie rolnikéw regulacyjny MRiRW
projekg'ogov‘rm'ez po Nowoczesne ubezpieczenie rolnicze regulacyjny MRiRW
' Projekty rozwoju branz kompleksowy MRiRW
Program wsparcia hodowli roslin w Polsce kompleksowy MRiRW
Intermodalny terminal towarowy kompleksowy MRiRW
Linia pozyczkowa i Fundusz rozwoju rolnictwa kompleksowy MRiRW
iei i ju lokalnych rynké
Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw kompleksowy MRIRW
rolnych
Ekspansja System promocji gospodarki programowy MPIT
zagraniczna . - .
projekty do 2020 Spéjny Portal Promoc;ji Eksportu kompleksowy MPIT
Ekspansja
zagraniczna Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych programowy MIiR

projekty réwniez po
2020
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Wieksza sprzedaz bezposrednia i rolniczy handel detaliczny - Zapewnienie rolnikom, szczegdlnie z
mniejszych gospodarstw, bezpo$redniego udziatu w rynku konsumenckim poprzez rozszerzenie sprzedazy
detalicznej i rolniczego handlu detalicznego (utatwienia prawne pozwalajace rolnikom rozpoczecie i prowadzenie
dziatalno$ci w ramach handlu detalicznego zywno$ci pochodzacej w catosci lub czesci z wiasnej uprawy, hodowli
lub chowu oraz wsparcie tego rodzaju dziatalno$ci).

Wieksze dofinansowanie do paliwa rolniczego - zwigkszenie wsparcia finansowego do zakupu paliwa
rolniczego zuzywanego przy uprawie pél i hodowli bydta w celu zmniejszenia kosztéw w gospodarstwach rolnych.
W tym poprzez przygotowanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych zwigkszenie limitu zwrotu podatku
akcyzowego do 1 ha upraw rolnych oraz wprowadzenie dodatkowego limitu do 1 DJP¥ w przypadku produkcji
bydta.

Krajowa Grupa Spozywcza% -Utworzenie Krajowej Grupy Spozywczej dla stabilizacji rynkéw rolnych, ktéra
bedzie alternatywq dla firm przejetych w ramach prywatyzacji na poczatku okresu transformacji. Zapewniony
zostanie organizacyjny i wascicielski udziat rolnikdw-producentéw rolnych w firmach Grupy.

Zdrowa polska zywnos¢ - Zwiekszenie pomocy w rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci, szczegdlnie
ekologicznej, tradycyjnej i regionalnej, ktéra ma sta¢ sie rozpoznawalnym znakiem polskiego rolnictwa.
Wprowadzone zostanie oznakowanie produktéw wolnych od GMO.

Polskie pasze - sukcesywne zastepowanie biatka paszowego z zagranicy biatkiem z produkciji krajowej w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski.

Wsparcie rolnictwa na terenach gérskich —~Wsparcie hodowli bydta miesnego, kéz i owiec w celu lepszego
wykorzystania uzytkow zielonych, w ramach wdrozenia dla terenéw gdrskich polityki gorskiej.

37 Duza jednostka przeliczeniowa inwentarza (zwierzat) umowna jednostka liczebnosci zwierzat hodowlanych.
38 Wezesniej pod nazwa; ,Utworzenie Narodowego Holdingu Spozywczego”
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Dziatania w ramach celu szczeg6towego | Zwiekszenie optacalnosci produkciji rolnej i

Kierunek interwencji: Nowe modele organizacji produkcji i rynkow, krotkie
tancuchy rynkowe i uczciwa konkurencja

Trwaty, dtugoterminowy rozwdj krajowego sektora rolno-spozywczego powinien by¢ oparty na sprawiedliwym
podziale tworzonej wartosci dodanej (cenie ptaconej przez koricowego konsumenta), tj. zasadzie uczciwej
konkurencji. W relacjach miedzy podmiotami funkcjonujgcymi wtym samym ogniwie facucha dostaw lub
bedacych w relacjach dostawca-odbiorca, zachowanie zasad uczciwej konkurencji jest warunkiem optymalne;
alokacji zasobéw i budowania konkurencyjnosci miedzynarodowej catego krajowego sektora rolno-
Zywnosciowego.

Dziatania horyzontalne®:

— rozwoj spdtdzielczosci rolniczej — wdrozenie dziatan legislacyjnych oraz promocyjnych realizowanych
zardwno przez ministerstwa jak réwniez partneréw spoteczno-gospodarczych;

— modernizacja gospodarstw rolnych;

— wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych - lokalne przetwérstwo, handel detaliczny
prowadzony przez rolnikéw, sprzedaz i dostawy bezposrednie do konsumentéw (réwniez z
wykorzystaniem potencjatu Internetu);

— rozw6j kooperacji miedzy producentami, wzmocnienie powigzan gospodarstw rolnych z zaktadami
przetworczymi, integracja przedsigbiorcow wokot lokalnych i regionalnych czempionéw gospodarczych;

— modernizacja i zmiany strukturalne w rolnictwie oraz wzmocnienie procesow integracji poziomej i
pionowej na rynku rolnym w celu wzrostu efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki rolno-
zywno$ciowej — wdrazane poprzez projekty rozwoju branz;

— wsparcie tworzenia i rozwoju lokalnych rynkéw rolnych, lokalne rynki rolno-spozywcze;

— kontynuacja modernizacji i zmian strukturalnych w rolnictwie, w tym tworzenie nowych tafcuchéw
wartosci w sektorze rolno-spozywczym oraz handlowym;

— wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych — stworzenie
nowych mozliwo$ci zarobkowych dla mieszkancow obszardw wiejskich;

Dziatania uzupetniajace:

—  zapewnienie rownych warunkow konkurencji na jednolitym rynku;

— zwiekszanie skali i efektywnosci dziatalno$ci produkcyjnej gospodarstw rolnych w warunkach powolnych
zmian wifasnosciowych gruntdw rolnych - z wykorzystaniem wsparcia rozwoju i modernizacji
gospodarstw, instytucji dzierzawy, wspdtuzytkowania maszyn, ustug sasiedzkich, nowoczesnych
(innowacyjnych) form wspdtpracy miedzy gospodarstwami réznej wielko$ci i réznej strukturze zasobow,
takze z wykorzystaniem nowoczesnych technologii;

— tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych w tym m.in. z wykorzystaniem
potencjatu produkcyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz prowadzenie prac
urzadzeniowo-rolnych;

— wzmacnianie pozycji matych i Sredniej wielkosci podmiotéw (zaréwno gospodarstw rolnych, rybackich
jak i matych firm przetwérczych), o dominujacym iloSciowo udziale w sektorze rolno-spozywczym
poprzez promowanie ich trwatej wspdtpracy w formie, grup, organizaciji, spétdzielni i zrzeszen.*;

% Dziatania SOR

40 Dotyczy to m.in. zakupow $rodkow do produkcji, wspélnych inwestycji, wprowadzania nowych technologii, przygotowania odpowiednich
partii produktow (np. na eksport), wspélnie prowadzonego przetworstwa rolno-spozywczego (w tym lokalnego), partnerstwa na rzecz
wzmocnienia pozycji na rynku, lepszego dostepu do informacji rynkowej, wspélnej promocji produktéw. Formy wspdtpracy powinny byé
otwarte na r6zne podmioty/interesariuszy i optymalnie dobierane do wielkoSci oraz rodzaju produkcji (w tym podmioty produkujace
metodami tradycyjnymi czy ekologicznymi). Wspétpraca powinna opierac sie na zasadzie partnerstwa i by¢ ukierunkowana na osigganie
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— promowanie dobrych praktyk w zakresie wspdtpracy miedzy wszystkimi podmiotami sektora rolno-
spozywczego z uwzglednieniem nowych modeli organizacji produkciji i handlu, w tym wykorzystujgcych
nowe technologie (komunikacji);

— wspieranie tworzenia nowych, alternatywnych, w tym krétkich tancuchow wartosci itancuchow
rynkowych, zwigkszajacych pozycje producentow rolnych w kontaktach z odbiorcami w tym w oparciu o
rozwdj biogospodarki;

— wzmacnianie pozycji przetargowej najstabszych (gtéwnie najmniejszych - narazonych na
niekonkurencyjne zachowania) podmiotéw sektora rolnego i rybackiego (np. poprzez wymog uméw o
okreslonych parametrach na dostarczenie produktow rolnych przez rolnika do pierwszego nabywcy);

— tworzenie ram prawnych, ktére promujq dobre praktyki iwskazujgq (i napietnujg) ,nieuczciwe”
zachowania w relacjach B-2-B;

— dalszy rozwdj nowoczesnych rynkow hurtowych, jako posredniego ogniwa pomiedzy producentami
rolnymi i producentami ryb (zrzeszonymi jak i niezrzeszonymi) a podmiotami handlu detalicznego wokot
o$rodkow miejskich (rowniez wokdt matych i srednich miast, powigzanych transportowo z obszarami
wiejskimi). Rozwoj ten, dzigki procesom synergii bedzie korzystnie oddziatywat na miejscowy rynek
pracy, zapewniajac jednoczes$nie zbyt lokalnych produktow rolnych, rybotéwstwa i akwakultury;

— rozw¢j infrastruktury technicznej handlu hurtowego (terminale portowe, kolejowe, hale rynkow
hurtowych, centra spedycyjne, etc.);

— rozwdj technologii internetowych dajacy mozliwo$¢ rozwoju wspétpracy i integracji, np. poprzez
uruchamianie platform elektronicznych tworzonych na potrzeby eksportu duzych, jednorodnych partii
towaru.

— stabilizacja i monitorowanie rynkéw rolnych.

Nowe modele organizacji rynkéw bedg uzupetniane poprzez dziatania zwigkszajace wydajno$ci/produktywnosci
pracy, ziemi i kapitatu w systemach produkcji rolnej oraz mozliwosci produkcyjnych gospodarstw rybackich. Do
nich mozna zaliczy¢ m.in. ustugi szkoleniowe i doradztwo w zakresie technologicznym, jak i w zakresie réznych
form wspdipracy dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg lub rybacka. Dotychczasowe dziatania na rzecz
poprawy struktury obszarowej gospodarstw (poprzez scalanie, wymiane gruntéw, dzierzawe, instrumenty
wspierajace rolnikow przejmujacych gospodarstwa), bedg uzupetiane przez promowanie modeli wspotpracy
gospodarstw dysponujacych réznymi zasobami pracy, ziemi, kapitatu i wiedzy, tak, aby osiggaty one w drodze
kooperacji korzysci skali niezbedne do funkcjonowania na konkurencyjnym rynku pomimo powolnych zmian
witasnosciowych gruntéw rolnych. Wsparcie dla wyposazenia gospodarstw w nowoczesne maszyny, urzagdzenia,
budynki/budowle (szczegolnie w zakresie automatyzacii, cyfryzacji, biogospodarki, potrzeb wynikajacych ze
zmian klimatu i ochrony $rodowiska) bedzie ukierunkowane (w formie preferencii) na tego typu wspétprace.

efektow synergii (np. klastrow rolnych, grup producentéw rolnych czy rybnych, organizacji migdzybranzowych, spétdzielni energetycznych,
grup aktywnych EPI, rynkéw hurtowych, gietd towarowych oraz naukowcdw i doradcéw rolnych). Dziatania w ramach tego kierunku
powinny uwzglednia¢ takze mozliwosci tworzenia bardziej ztozonych i innowacyjnych struktur integrujacych rolnikow, przedsiebiorcow,
handel, naukowcow i doradztwo, (w tym klastréw rolnych, grup operacyjnych EPI, etc.) celem wykorzystania potencjatow inwestycyjnych,
handlowych oraz innowacyjnych wystepujacych regionalnie (np. inteligentne specjalizacje) lub nawet lokalnie. W inicjatywach tych nalezy
uwzgledni¢ potencjat regionalnych (lokalnych) czempionéw gospodarczych w zakresie mozliwosci integracii lokalnych przedsiebiorcéw, ale
takze pozytywne (historyczne dzi§) doSwiadczenia (wzorce) Polski w zakresie rozwoju spotdzielczosci
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Kierunek interwencji: Jakosc i bezpieczenstwo zywnosci

Osiagniecie i utrzymanie wysokiego poziomu jakosci i bezpieczenstwa produktow rolno-spozywczych opartych na
krajowych surowcach i produktach wymaga utrzymania na najwyzszym poziomie infrastruktury zaplecza
naukowo-badawczego, systemu kontroli, rolniczej i rybackiej bazy produkcyjnej, na ktorg sktadajq sie uzytki rolne
utrzymane w dobrej kulturze rolnej, zywotne ekonomicznie gospodarstwa rolne i rybackie, baza genetyczna
produkcji ro$linnej i zwierzecej, a takze sprawny system przetworstwa ihandlu. Do kwestii jakoSci i
bezpieczenstwa zywnosci odnosi sie zasada wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance) w ramach systemu
platnosci  bezposrednich, ktéra warunkuje dostep rolnikéw do wsparcia WPR od realizacji wymogow
podstawowych m.in. w zakresie zarzadzania w obszarach zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i zdrowia roélin.
W coraz wiekszym stopniu o jakosci i wycenie rynkowej polskiej produkcji rolnej bedzie decydowac nie tylko
wiarygodnos¢ systeméw kontroli i przestrzeganie minimalnych norm prawnych ale rosnacy udziat produkcji
ekologicznej lub innych systeméw produkcji zapewniajacych ochrone zasobow $rodowiskowych (niski $lad
Srodowiskowy).

Dziatania horyzontalne*:
— wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktow o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym
m.in. tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych — wdrazane réwniez poprzez projekty rozwoju branz;
— wykorzystanie potencjatu produkcyjnego polskiego sektora rolnego;
— wsparcie i promocja sektora zywnosci wysokiej jakosci;

Dziatania uzupetniajace:

— dbatos¢ o wysokg jako$¢ oferowanych produktéw zywnosciowych i dostosowanie produktéw do
indywidualnych potrzeb zywieniowych konsumentow;*
— upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy w zakresie zasad zywienia, tradycji zywno$ciowych kraju
i regionu oraz jakosci artykutow rolno-spozywczych i promowanie zdrowych wzorcow konsumpcji, m.in.
poprzez wigczenie producentdw do systemdw edukacii;
—  kontrola i nadzor nad krajowym obrotem produktami rolno-spozywczym;
— promowanie tancuchdw rynkowych, w tym infrastruktury rynkowej sprzyjajacej rozwojowi zywnosci
tradycyjnej, w tym rozwojowi sprzedazy zywno$ci bezposrednio konsumentom koncowym/bezposrednio
z gospodarstwa, lokalnych rynkow rolno-spozywczych;
— promowanie rozwoju elektronicznego handlu produktami zywnos$ciowymi oferowanymi konsumentom
przez producentéw rolnych i rybackich;
— uproszczenia w przystepowaniu do systemdéw jakosci zywnosci oraz szkolenia i doradztwo w tym
zakresie;
— rozwoju systemdw dystrybuciji i wspdlnej organizaciji sprzedazy na rynkach duzych miast;
— rozwgj rolnictwa ekologicznego oraz prosrodowiskowych technik w produkcji rybackiej;
— wsparcie ekspansji i promocji zagranicznej polskich eksporterdw;
— uspojnienie dziatan w zakresie zarzadzania systemami promocji zywnosci i efektywnego systemu
nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci;
Integratorem tych rozwigzan sg wiasciwe systemy produkgji rolniczej, systemy jakosci zywnosci i jej kontroli
zapewniajgce nadzér nad catym procesem ,od pola do stotu” oraz ,od towiska do pétmiska’, a takze
transparentnos¢ i wiarygodno$¢ informacii trafiajacej do konsumentéw. Jest to kluczowe, poniewaz wazng role

41 Dziatania SOR

42 Nowy obszar konkurencyjnosci polskiej zywnosci moze opiera¢ sie na profilaktyce chordb dietozaleznych i nowotworowych oraz
ograniczeniu zywieniowych czynnikéw ryzyka choréb uktadu krazenia. Kluczowa kwestig pozostaje oferowanie produktow zywno$ciowych
0 wysokiej zawartosci sktadnikéw bioaktywnych, pomocnych w prawidtowym wzro$cie i rozwoju organizmu, ukierunkowanych na
potencjalne grupy odbiorcow np. kobiety w okresie cigzy i laktacji, dzieci i mtodziez w okresie intensywnego wzrostu i pokwitania,
rekonwalescenci, alergicy, osoby w wieku starszym, osoby chore na celiaklig itp.
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w promowaniu zywnos$ci wysokiej jakosci ma wiasnie dostepno$¢ i wiarygodno$¢ dla konsumenta informacji na
temat pochodzenia, metod produkcji i sktadu produktow. Istotne bedzie réwniez wykorzystanie zasobdéw
infrastruktury turystyki wiejskiej i rybackiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw agroturystycznych
i ekoturystycznych, w kontekscie realizowania publicznej misji w zakresie ksztattowania Swiadomosci
obywatelskiej o rolnictwie, gospodarce rolno-spozywczej oraz dziedzictwie kulturowym polskiej wsi i obszaréw
rybackich.

Kierunek interwencji: Rozwoéj innowacji, cyfryzacji i przemystu 4.0.
w sektorze rolno-spozywczym

Podmioty sektora rolno-spozywczego powinny uczestniczy¢ w kolejnej rewolucji przemystowej, ktérg wyznaczajg
innowacje (produktowe, procesowe, organizacyjne, marketingowe), cyfryzacja, technologie satelitarne, Internet
rzeczy® i przemyst 4.0, co jest warunkiem utrzymania i wzmacniania konkurencyjno$ci miedzynarodowej tego
sektora. Wzrost liczby aktywnych matych i $rednich przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych i rybackich,
wdrazajacych innowacje i charakteryzujacych sie wyzsza niz dotychczas efektywnoscig i dochodowoscig pozwoli
unikna¢ putapki sredniego dochodu i putapki przecietnego produktu. Opracowane w wyniku badan naukowych
nowe technologie stuzy¢ bedq takze odporno$ci sektora na zwiekszone ryzyka produkcyjne i rynkowe oraz
utatwig godzenie potrzeby wzrostu produktywnosci z potrzebg zaspokajania oczekiwan spotecznych w zakresie
ochrony zasobdw $rodowiskowych, klimatu i dostarczania innych ustug o charakterze débr publicznych.

Dziatania horyzontalne*:

— tworzenie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie i sektorze przetworstwa rolno-
spozywczego, rozwoj innowacyjnych produktdéw rolnych;

— wykorzystanie ICT w procesach modernizacyjnych sektora rolno-spozywczego;

— realizacja projektow badawczych (krajowych i miedzynarodowych) ukierunkowanych na rozwigzania
innowacyjne w sektorze rolno-spozywczym;

— wdrozenie systemu zarzadzania badaniami i innowacjami w zapleczu naukowo-badawczym sektora
rolno-spozywczego, ktére mogg by¢ wdrazane réwniez w innych gateziach gospodarki;

— upowszechnianie i wdrazanie innowacji w rolnictwie i zwigkszenie popytu na innowacje wsrod
producentdw i przetwdrcow rolno-spozywczych;

— stymulowanie w krajowym rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym innowacyjnosci produktowe;
ukierunkowanej na zaspokojenie potrzeb wynikajacych z proceséw demograficznych zachodzacych
w spoteczenstwie i z koniecznosci zapobiegania chorobom cywilizacyjnym

Dziatania uzupetniajace:

e modernizacja w rolnictwie i rybactwie wykorzystujgca mozliwo$¢ adoptowania najnowszych technologi,
w tym m.in. w zakresie automatyzacji, cyfryzacji*s, hodowli*é i rozwoju biogospodarki*’;

43 Internet rzeczy” (ang. ,Internet of Things”, w skrdcie loT) w uproszczeniu oznacza ekosystem, w ktérym wyposazone w sensory
przedmioty komunikujg sie z komputerami. Zastosowanie loT moze mie¢ ogromne znaczenie dla ochrony Srodowiska (np. monitorowania
stanu gleby), przemystu i rolnictwa (obejmujac takie zagadnienia jak stopierh nawozenia i zanieczyszczenia, nawadnianie p6l i szklarni) czy
w rozwigzaniach dotyczacych gospodarki wodnej w inteligentnych miastach (np. monitorowanie zyznosci i nawadniania obszaréw
zielonych). Patrz raport pt. Internet rzeczy w Polsce [https://iab.org.pl/wp-content/uploads/2015/09/Raport-Internet-Rzeczy-w-Polsce.pdf].
44 Dziatania SOR

45 wykorzystanie technologii satelitarnych, rolnictwa precyzyjnego, systemow zarzadzania stadem, programy wspomagania podejmowania
decyzji

46 m.in. odmiany roslin mniej wrazliwe na warunki $rodowiskowe, technologie umozlwiajace mechanizacje zbioru owocow i warzyw,
zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania paszy, stosowanie technologii w pefni zautomatyzowanej - robotéw, stosowanie automatéw
paszowych, monitoring budynkéw inwentarskich za pomoca kamer

47 np. upowszechnienie prosrodowiskowych $rodkéw i technologii produkcji
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o tworzenie i wdrozenie innowacyjnych aplikacji oraz otwartych platform ICT, dzieki ktérym mozliwe jest
zdalne doradzanie, wspieranie producentdw rolnych czy zachecanie uzytkownikéw do aktywnej
wspotpracy (w tym wymiany wiedzy)*.

e cyfryzacja w dziedzinie wdrazania instrumentéw polityki rolnej utatwiajgca rozwdj i upowszechnienie
narzedzi do optymalizacji procesow produkcyjnych w gospodarstwach rolnych;

e wdrozenie programéw badan na rzecz innowacji (w tym ze $rodkéw programéw ramowych UE)
uwzgledniajacych specyfike polskiego sektora rolno-zywnosciowego (m.in. przewage matych i Sredniej
wielkosci  podmiotéw, warunki klimatyczne) oraz strategiczne kierunki hodowli zwierzat i roslin
z uwzglednieniem zmian klimatu, odporno$ci na organizmy szkodliwe, czy tez wymagan rynkowych

e integracja dziatalno$ci sektora nauki, edukacji i rozwoju (w tym m.in. instytutéw badawczych, uczelni
rolniczych i jednostek naukowych);

e silniejsza wspdtpraca sektora badan i rozwoju z sektorem produkcyjnym i przetwérstwa, m.in. poprzez
nowe form wspdtpracy (np. grup operacyjnych na rzecz innowacji EPI);

e promocja i upowszechnianie wiedzy w zakresie innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-
spozywczym,

e fransfer wiedzy z sektora nauki w zakresie innowacyjnych rozwigzan na rzecz ograniczenia
negatywnego wptywu sektora rybackiego na $rodowisko, poprawy stanu $rodowiska i zywych zasobow
wad,

e zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych w ramach kontroli i egzekwowania przepisow wspéine;
polityki rybotdwstwa (uzycie dronéw w kontroli rybotdwstwa morskiego; wykorzystanie technik
satelitarnych do obmiaréw stawoéw hodowlanych),

e rozwdj wspdtpracy miedzy gospodarstwami i podmiotami w catym tancuchu rynkowym, np. w formie
klastréw, parkow lub platform technologicznych;

o preferencje w zakresie wsparcia publicznego, UE i krajowego, na rzecz inwestycji rozwojowych
przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych z uwzglednieniem instrumentu inteligentnych specjalizacii;

e obnizenie ryzyka wdrozenia innowacji i realizacji projektéw innowacyjnych wysokiego ryzyka w rolnictwie
i rybactwie;

o utatwienie dostepu do zasobdw informacyjnych, w szczegdInoSci przeptywu zasobow informacyjnych
miedzy jednostkami administracji publiczne;j i instytucjami badawczymi.

Nosnikiem (wektorem) innowacji technologicznych w rolnictwie sg w ostatnich latach rozwigzania w zakresie
wdrazania poszczegélnych instrumentéw wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, w szczeg6inosci w
zakresie ptatnosci obszarowych. Od 2018 r. istnieje w Polsce mozliwos¢ skiadania wnioskow o przyznanie
ptatno$ci obszarowych przez Internet, powszechnie wykorzystywane sq zdjecia satelitarne i systemy informacji
geograficznej, w tym pochodzace z unijnego systemu satelit i czujnikéw pod nazwa Sentinel,. Planuje sie, aby
zobrazowania satelitarne byty w najblizszych latach powszechnie wykorzystywane do monitorowania dziatek
rolnych, upraw i zabiegéw agrotechnicznych.

48 Takie rozwigzania powinny wykorzystywaé mozliwo$ci juz obecnie (oraz przysztych) uzywanych przez rolnikéw telefonéw komérkowych
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Kierunek interwencji: Zarzadzanie ryzykiem w sektorze rolno-spozywczym

Z punktu widzenia gospodarstwa rolnego, czy rybackiego - roznym ryzykom odpowiadajg rézne sposoby
ograniczania iim przeciwdziatania. Zaktada sie, ze wazng role w stabilizowaniu dochodéw w rolnictwie i
rybactwie odgrywaé wcigz bedq dziatania Wspdlnej Polityki Rolnej i wspolnej polityki rybotéwstwa, chociaz
obserwuje sie jednocze$nie malejacg role w rolnictwie tradycyjnych instrumentow stabilizacji cen rynkowych i
wzrost znaczenia w tym zakresie wsparcia bezpo$redniego (ptatnosci bezpo$rednie), doraznego wsparcia
tagodzacego skutki zniszczen, kryzysow rynkowych oraz dobrowolnych dla rolnikéw i rybakow instrumentéw
aktywnego zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach (np. instrumenty EFROW, EFMR). Ptatnosci bezpo$rednie
w ramach WPR, mimo Ze nie jest to ich gtéwnym celem, pozwalajg ogranicza¢ skutki ryzyka dochodowego,
zwigzanego zaréwno z wahaniami cen (wskutek zmiennosci sytuacji rynkowej), jak i poziomu plonowania
(wskutek zmienno$ci warunkow pogodowych).

Dziatania horyzontalne:
— wprowadzenie kompleksowych rozwigzah z zakresu zarzadzania ryzykiem w produkcji rolno-
SPOZywczej;
— gospodarka wodna w rolnictwie w tym melioracje, powiekszenie retencji wodnej;
— minimalizacja negatywnych skutkow zjawisk naturalnych, w tym zapobieganie powodziom i suszy;

Dziatania uzupetniajace:

e wdrozenie szczegolnych zasad wspétdzielenia ryzyka (np. zabezpieczeniem w formie kontraktow
terminowych), futures®, czy stosowania ubezpieczen w rolnictwie i rybactwie®', doskonalenie zasad
szacowania strat i dzielenia ryzyka.

e dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka produkcyjnego, w tym wykorzystanie nowych rozwigzan
technologicznych i organizacyjnych opracowanych w zapleczu naukowo-badawczym,

e dywersyfikacja struktury hodowli i produkcji, odpowiedni dobér odmian i gatunkéw, ras zwierzat
gospodarskich (w tym programy hodowlane), doskonalenie technologii produkcji, wtasciwy system
chowu zwierzat,

e inwestycje w nawadnianie uzytkéw rolnych, systemy przeciwprzymrozkowe,

e przechowalnictwo ptodow rolnych, sktadowanie produktow rybotowstwa i akwakultury

e wyposazenie obszaréw wiejskich i rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz rozwoj
infrastruktury  technicznej ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, np. budowa watéw
przeciwpowodziowych, zbiornikéw retencyjnych.

e wdrozenie nowych rozwigzan innowacyjnych, a takze juz prowadzonych w ramach WPR dziatan
promujacych zréwnowazone praktyki uprawowe, przeciwdziatajace degradacji gleby, w tym spadkowi
substancji organicznej, ktéra zwigksza odporno$¢ upraw na niedobory wody, pozwalajace takze na
bardziej racjonalng gospodarke nawozowg®2.

e zwalczanie i zapobieganie chorobom zakaznym zwierzat.

49 Dziatania SOR

50 instrument finansowy - umowa zawarta pomiedzy sprzedajacym (kupujacym) a gietda lub izba rozliczeniowa, w ktorej sprzedajacy
(kupujacy) zobowiazuje si¢ sprzeda¢ (kupic) okreslony instrument bazowy za $cisle okre$long ceng w Scisle okreslonym terminie. Cena,
wedhug ktorej strony przeprowadza transakcje w przysztosci, zwana jest ceng terminowa (ang. future price), za$ dzien, w ktérym strony
zobowigzane sg przeprowadzi¢ transakcje, to data rozliczenia (ang. settlement date) lub data dostawy (ang. delivery date).

51 Dziatania w ramach tego kierunku interwencji beda takze dotyczy¢ dalszego rozwoju i upowszechniania instrumentow zarzadzania
ryzykiem w postaci ubezpieczen komercyjnych, ubezpieczen dofinansowanych przez budzet pafistwa, funduszy wzajemnych oraz
kontraktow terminowych.

52 Ograniczeniom podatno$ci na wahania warunkéw pogodowych i fitosanitarych (susze, przymrozki, wymarznigcia, choroby ro$lin)
stuzy¢ bedzie takze optymalizacja cato$ci procesow agrotechnicznych, w tym gospodarki nawozowej i przestrzeganie zasad integrowane;
ochrony roélin (m.in. kontrola obrotu nawozami i $rodkami ochrony ro$lin oraz kontrola ich jakosci, podnoszenie wiedzy na temat
nawozenia, a takze zmniejszanie zagrozenia zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony ro$lin). Wazna role, w tym zakresie ma do
spetnienia doradztwo technologiczne, zaréwno prywatne (np. powigzane ze sprzedazq $rodkdw produkcji) jak i publiczne
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e opracowanie i wdrozenie systemdéw pomocy dla gospodarstw dotknietych niekorzystnymi zjawiskami
atmosferycznym badz okoliczno$ciami  nadzwyczajnymi - uniemozliwiajacymi lub  utrudniajacymi
dziatalno$¢ rolniczq i rybacka. Wtym zakresie duzg role mogq odegra¢ instrumenty finansowe
(wdrazanych na poziomie lokalnym iregionalnym), jako dopetnienia wsparcia o charakterze
bezzwrotnym;

e restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne, w tym udzielanie pomocy
w formie przejecia dlugu podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego w  zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej;

e wykorzystane wiedzy i informacji w aktywnym podejéciu do ryzyka (rynkowego i produkcyjnego)
w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym;

e wdrazanie obowigzkéw wynikajacych ze zwalczania i zapobiegania chorobom roslin, a takze wdrazanie
mechanizmdw tagodzacych skutki rynkowe zjawisk z tym zwigzanych;

Kierunek interwencji: Poszerzanie i rozwéj rynkow zbytu na produkty
i surowce sektora rolno-spozywczego (w tym biogospodarka)

Otwieranie nowych rynkow zbytu dla produktéw zywnosciowych dotyczy nie tylko wymiaru migdzynarodowego
ale réwniez poszerzania i zwiekszania dostepnosci krajowych (w tym lokalnych i regionalnych) rynkéw na artykuty
rolno-spozywcze i surowce krajowej produkcji, w tym poszukiwania i rozwoju nowych (niezywnosciowych)
zastosowan dla surowcow rolniczych.

Dziatania horyzontalne33:

— promocja produktow sektora rolniczego oraz wsparcie ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcow;

— rozw6j innowacyjnych dziatan promocyjnych artykutdw rolnych przyczyni sie do wsparcia
bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci oraz rynkowego ukierunkowania produkcii;

— dziatania na rzecz promocji sektora rolno-spozywczego oraz wsparcia ekspansji zagranicznej polskich
przedsiebiorcow tego sektora;

— dziatania na rzecz promocji polskiego sektora zielonych technologii oraz wsparcia ekspans;i
zagranicznej polskich przedsiebiorcow tego sektora przy wykorzystaniu nowych form finansowania
klimatycznego (Zielony Fundusz Klimatyczny oraz Fundusz Adaptacyjny);

— promocja gospodarcza Polski oraz polskich produktéw na arenie miedzynarodowe;j;

— integracja polityki panstwa w obszarze promocji eksportu z dziataniami nakierowanymi na rozwoj badan,
innowacyjnosci oraz polityki klastrowej;

— wsparcie firm dziatajgcych w obszarach inteligentnych specjalizacji (zaréwno krajowych jak i
regionalnych);

— dazenie do maksymalizacji wykorzystywania odpadéw jako surowcow;

Dziatania uzupetniajace:

e monitorowanie przestrzegania regut funkcjonowania jednolitego rynku UE, realizacji postanowien umoéw
miedzynarodowych przez partnerdéw spoza UE,

e wywieranie wptywu na polityke handlowg UE, ktdra powinna zapewniaC réwnowage wzajemnych
konces;ji i ogranicza¢ pole dla dziatan o charakterze barier pozataryfowych przez partneréw handlowych
Polski.

e skuteczna promocja polskiej zywnosci na rzecz jak najpetniejszego wykorzystania dostepu do rynkow
poza unijnych wynikajacego z uméw handlowych UE. W szczegdlno$ci dziatania w zakresie likwidacji
barier technicznych i prawnych (pozataryfowych) w dostepie do zagranicznych rynkéw i uzgadnianie

53 Dziatania SOR

57




Kierunki interwencji do 2030r.

procedur weterynaryjnych, fitosanitarnych i sanitarnych, a takze szersze wykorzystywanie procedur
i dziatan instytucji UE w tych uzgodnieniach.

e  kontrola i nadzor nad obrotem produktami rolno-spozywczymi importowanymi do Polski.

e upowszechnianiu rozwiazan GOZ ibiogospodarki, ze szczegéinym uwzglednieniem gospodarczego
wykorzystania odpaddw rolniczych i z przetworstwa rolnego oraz rybnego, rozwoju innowacji i tworzeniu
nowych przedsiebiorstw specjalizujgcych sie w biogospodarce (w tym z wykorzystaniem grup
operacyjnych na rzecz EPI);%

o zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zasob6w biologicznych, na rzecz produkcji nowych produktow,
kreujac nowe fafcuchy wartosci, co powinno zapewni¢ takze producentom podstawowej biomasy —
rolnikom i rybakom — udziat w nowych taicuchach wartosci i zwigkszenie ich dochodow.

e promowanie, budowa i rozwoj obiektow o zamknietym obiegu wody (obiekty akwakultury wykorzystujace
w produkcji metody recyrkulacji — RAS), retencjonujgcych wode (stawy typu karpiowego) oraz
wykorzystujacych OZE;

e promowanie, budowa i rozwdj juz istniejacych obiektow o zamknietym obiegu wody (przypadku sektora
rybactwa, szczegélne znaczenie zyskujq obiekty akwakultury wykorzystujgce w produkcji metody
recyrkulacji i retencji wody; jednoczesnie, istotne znaczenie zachowujg nadal réwniez tradycyjne stawy
typu karpiowego, w ktdrych przyrosty ryb uzaleznione sg od pokarmu naturalnego, a gospodarka wodna
oparta jest na zasadzie retencjonowania wody, co zapobiega marnotrawieniu tego zasobu) oraz tych,
ktére wykorzystuja OZE jest jednym z wazniejszych elementéw rozwoju gospodarstw chowu i hodowli
ryb.

e opracowanie i udoskonalanie przez zaplecze naukowo-badawcze nowych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych,

e wdrazanie i promocja technologii minimalizujacych zuzycie surowcow naturalnych i nosnikow energii,

e opracowanie i wdrozenie rozwigzan ograniczajacych i zapobiegajacych stratom i odpadom zywno$ci,

e identyfikacja i wspieranie tworzenia nowych tancuchdéw wartosci w produkcji bioproduktdw, m.in.
z wykorzystaniem nowych modeli wspdfpracy,

e zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrddet energii, i ograniczanie deficytu energii na obszarach
wiejskich i rybackich,

e wspieranie zaplecza surowcowego sektora rolno-spozywczego poprzez stosowanie pfatnosci
zwigzanych z produkcjg do niektorych niezywno$ciowych produktow rolnych (len, konopie widkniste),

e rozwdj polskiej dyplomacji gospodarczej szczegdlnie w krajach pozaunijnych bedacych rynkami
perspektywicznymi dla eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych,

e poszukiwanie nisz rynkowych dla polskich produktéw rolno-spozywczych poprzez dalsze zwigkszanie
liczby ekspertow Zagranicznych Biur handlowych PAIH, ktorzy posiada¢ bedg rozeznanie na co jest
aktualnie popyt i czego dana gospodarka bedzie potrzebowaé w niedalekiej przysztosci.

e promocja i zwiekszenie eksportu polskich produktow rolno-spozywczych w kraju i na rynku Swiatowym
przez wzrost ich rozpoznawalnosci, ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz marki polskiej zywno$ci
wysokiej jakosci.

5 Waznym elementem GOZ jest biogospodarka obejmujaca produkcje odnawialnych zasobow biologicznych oraz przeksztatcanie tych
zasobow i powstajacych w procesie przetwarzania odpadéw, w produkty o wartoéci dodanej, takie jak zywno$¢, pasze, bioprodukty i
bioenergia. Waznym aspektem rozwoju biogospodarki sa mozliwosci dywersyfikacji ekonomicznej obszaréw wiejskich i powstanie nowych,
atrakcyjnych miejsc pracy, na tych obszarach. Przejécie na GOZ, moze by¢ istotnym elementem stworzenia niskoemisyjnej,
zasobooszczednej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki Polski. Obecnie, poza produkcjg zywnosci, biomase najczesciej
wykorzystuje sie do celéw energetycznych; gtéwnie do bezposredniego spalania oraz w stosunkowo matym stopniu do produkcji paliw
ptynnych. Biomasa, moze mie¢ jednak znacznie szersze zastosowanie, dlatego tez konieczne jest dgzenie do najbardziej wydajnego i
zrownowazonego wytwarzanie i zagospodarowania biomasy, kreujac w oparciu o nig produkty o jak najwyzszej wartosci dodanej o
szerokim wachlarzu zastosowan.
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Cel szczegb6towy II Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska

Podsumowanie w

Wyposazenie w infrastrukture  obszarow  wiejskich

upodobnienie sie miasta i jego otoczenia i rybackich jest istotnym elementem warunkujacym poziom
wiejskiego wynika bardziej ze statystykiniz ~ zycia  mieszkancow  oraz  przebieg  procesow
z realnie istniejacego ,,wyrownywania gospodarczych. Budowa i modemizacjia elementéw
szans” w ramach organizmu miejsko- infrastruktury technicznej i spotecznej wptywa zaréwno na
wiejskiego poprawe warunkdw Srodowiskowych i zdrowotnych, jak i na

wzrost atrakcyjnosci tych terenéw dla zewnetrznych
przedsiebiorcow, tym samym przyczynia sie¢ do wzrostu
liczby nowych mieszkancow.

(Analiza tempa rozwoju tzw. gmin obwarzankowych na

Obecny niedostateczny poziom dostepnosci i jakosci infrastruktury na obszarach wiejskich jest jedng
z przyczyn wcigz niskiego zréznicowania gospodarczego wielu z tych obszardw, a w konsekwencji — przyczyng
niskiego poziomu mobilnosci zawodowej. W szczegdinosci dostepno$¢ ijakos¢ infrastruktury cyfrowo-
telekomunikacyjnej bedzie silnie rzutowaC na mozliwosci stosowania nowych rozwigzan technologicznych
w sferze produkcji i handlu oraz rozwoju spotecznego ibudowania partnerstw. Stopien rozwoju
infrastrukturalnego obszaréw wiejskich idzie w parze z rodzajem sieci osadnictwa skupionego i nie
zalezy wprost od bliskosci duzego miasta, tylko poziomu dochodéw wtasnych gminy.

Wykorzystanie technologii cyfrowych w rolnictwie i obszarach

Wiekszo$¢ z 4299 miejscowosci wiejskich w UE jest Srednio niskie gtownie z uwagi na brak
pozbawionych dostepu do naziemnego potaczen szerokopasmowych. Przepas¢ cyfrowa miedzy
Internetu szerokopasmowego to mate miastem a wsig to nie tylko nieréwnowaga technologii czy
wsie do 100 mieszkancow. Co piata tacznosci ale réwniez nierbwnowaga szans. Obszary wiejskie

polska wies$ nie ma sq bardzo czesto obszarami niedoskonato$ci rynku. Prywatni
szerokopasmowego Internetu. operatorzy nie chcg inwestowaC w takie obszary z uwagi na
ryzyko nizszych zyskow. Ztego powodu inwestycje publiczne

(raport Urzedu Komunikacji Elektronicznej) sq kluczowe i powinny dotyczy¢ infrastruktury ICT oraz

podnoszenia umiejetnosci cyfrowych.

Rozwoj wsi wymaga takze rozwoju infrastruktury energetycznej réwniez w zakresie dywersyfikacji zrodet
wytwarzania energii oraz dystrybucji energii na poziomie lokalnym. Te dwa pozornie roztaczne elementy
infrastruktury liniowej wzajemnie uzaleznione sg od rozwoju
kazdego z nich. W szczegblnosci sie¢ ICT decyduje o
mozliwosci  budowy inteligentnych systeméw energii na
obszarach wiejskich oraz e-ustug w tym zakresie, natomiast
sieC energetyczna powinna integrowa¢ wszystkie dostepne
zrédta wytwarzania energii réwniez na poziomie gospodarstwa
domowego wykorzystujace rozwigzania sztucznej inteligencji
czy Internetu rzeczy.

Poprawa sytuacji na obszarach wiejskich
wymaga utworzenia spojnych,
stabilnych mechanizméw wsparcia
zréznicowanych form rozwoju
energetyki odnawialnej na obszarach
wiejskich, a przede wszystkim
rozwoju energetyki prosumenckiej.

(Stanowisko XVIIl Kongresu Gmin Wiejskich Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii moze stac sie
z dnia 20 czerwca 2018 1. w sprawie wyzwaridla  jednym z wazniejszych czynnikow rozwoju obszaréw wiejskich,
rozwoju obszarow wiejskich) redukujac deficyty w zaopatrzeniu w energie itym samym

stabilizujgc  warunki  prowadzenia dziatalno$ci  rolniczej
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i gospodarczej, mogq tez stanowi¢ zrodio dodatkowych dochodéw mieszkancdw wsi.% Sposobem na rozwdj
energetyki z rownoczesng poprawg standardu zycia na obszarach wiejskich moze by¢ rozwoj energetyki
prosumenckiej, w ktorej odbiorca energii jest jednoczesnie jej producentem i konsumentem. Przy czym rozwoj
OZE i energetyki prosumenckiej powinien nastepowaé przy jednoczesnej modernizacji i budowie linii
energetycznych oraz infrastruktury magazynowania energii na obszarach wiejskich. Jednocze$nie w
przypadku rozwoju pojazdéw elektrycznych na obszarach wiejskich powinny powstawaé miejsca tadowania tych
pojazdéw przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych.

Wystepuja znaczace rozbieznosciami miedzy gminami
miejskimi i wiejskimi w dziedzinie dostepu do populacji
i infrastruktury transportowej - (ang. accessibility to people)
rozumiana jako odsetek ludno$ci danego kraju, do ktorego
mieszkaniec danego regionu jest w stanie dotrze¢ w okre$lonym
czasie dojazdu. Uwzgledniajac 2-godzinng jazde samochodem,
w 2015 r. w pierwszym kwartylu dostepnos$ci znajdowato sie 34%
mieszkancéw gmin miejskich i zaledwie 11,3% mieszkancéw
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich?s,

Polska wie$ zmaga si¢ z
powaznymi dysproporcjami w
zakresie dostepu do ludzi,
infrastruktury transportowe;,
edukac;ji i ustug wyzszego rzedu.”

(OECD Przeglady Polityk Rozwoju Obszaréw
Wieiskich: Polska 2018)

Zaklada sie, ze odpowiednio zorganizowany inteligentny transport zbiorowy spowoduje wieksza
mobilno$¢ miedzysektorowg (w tym réwniez osob zwigzanych z gospodarstwem rolnym), poprawi dostep do
edukacji, ustug zdrowotnych i rekreacyjnych, wygeneruje nowe miejsca pracy oraz bedzie stanowic¢
wsparcie dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej na
Wykorzystujac innowacje obszarach wiejskich, w tym turystyki.
i technologie przy okazji
wykonywania ustawowych zadan,
inteligentne samorzady moga
osiagnaé wymierne korzysci
z zarzadzania majatkiem drogowym:
podniesienie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, oszczednosci, a nawet
dodatkowe dochody.

W wiekszosci przypadkow sytuacja polskiej wsi pod
wzgledem wybranych elementéw infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej odbiega od standardéw miejskich.>” Trudnosci
te dotycza gtéwnie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich o niskim
przychodzie wlasnym per capita oraz obszaréw z naturalnymi
utrudnieniami jak np. obszary gorskie i podgérskie. Obszary te
zmagajq sie dodatkowo ze specyficznymi wyzwaniami, takimi jak
np. znaczne odlegtodci pomiedzy zabudowaniami, niski stopien

(V Warminsko-Mazurskie Forum Drogowe) zaludnienia, nieliczne miejscowosci. 58

,Problemy w rozwoju infrastrukturalnym obszardéw wiejskich majg rdzny

charakter i zakres w przekroju terytorialnym, co silnie oddziatuje na
mozliwosci realizacji zadan wiasnych JST oraz zapewnienia
mieszkancom wsi dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych. Brak
dréog, wzglednie drég o wystarczajaco dobrej nawierzchni,
niedobory nie tylko sieci kanalizacyjnej, ale takze wodociggowej,
oczyszczalni sciekow, ogromne zaniedbania w zakresie gospodarki
odpadami - to tylko niektére z najwazniejszych czynnikéw
powodujacych obnizenie standardu zycia lokalnych spotecznosci.
Dodatkowo, tereny niewyposazone w zadowalajacym stopniu w obiekty

Rozstrzygniecie strateqiczne:

Polska wie§ wymaga podniesienia
standardu jako$ci zycia okreslanego
poziomem rozwoju infrastruktury (gtéwnie
ICT, wod.-kan.,  transportowej i
energetycznej, w tym OZE)
i dostepnoscig  ustug publicznych (gt.
zdrowie i edukacija).

% Szanse rozwoju odnawialnych Zrodet energii na obszarach wiejskich w $wietle nowej ustawy, Zdzistaw Ginalski

% Przeglady Polityk Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Polska 2018, OECD.

57 W 2015 . sieci wodociggowej nie miato 0,6% gmin wiejskich, sieci kanalizacyjnej 10,6% a sieci gazowej 50,2% gmin wiejskich i 23,2%
gmin miejsko-wiejskich. Wyrazne zréznicowanie dostepu do kanalizacji jest widoczne zardwno na poziomie wojewddztw, jak i powiatow.
58 Zamieszkuije je duzy odsetek osdb w podeszlym wieku, czasami cechujg sie wysokim wskaznikiem ubostwa oraz oddaleniem od

gtéwnych weztow lotniczych /kolejowych/ drogowych.
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infrastrukturalne, poprzez swojg niskg konkurencyjno$¢ zniechecajq potencjalnych inwestoréw, co skutkuje
okres$lonymi kosztami spotecznymi (brak nowych miejsc pracy, mniejsze od potencjalnych wptywy do budzetow
gmin, itp.)"°

Kwestig wymagajacq szczegdlnego podejscia sg rowniez szkoty

W roku szkolnym 2017/18 $rednia i miejsca opieki nad matymi dzie¢mi (od lat 3) — ktérych wciaz
liczba uczniéw w oddziale w szkole ~ nie jest wystarczajagco duzo. W zaleznosci od kondycji
podstawowej wiejskiej wynosita 15,  finansowej JST, zmian demograficznych i mozliwosci
podczas gdy w miescie 21. przeprowadzenia zmian, sie¢ szkoét jest nadmiernie
Przecietna liczba uczniéw rozbudowana lub wrecz przeciwnie - ulega ciagtym
przypadajaca na nauczyciela wynosita ~ ograniczeniom ze  wzgledu na  kosztowne ich
w miescie -14, za$ na wsi - 11.” utrzymanie®.Jednym z propozycji dla zachowania matych szkot
na wsi jest przeksztatcanie ich w osrodki edukacji przez cate

(GUS) zycie, gdzie odbywalyby sie takie projekty jak: edukacja formalna

i nieformalna matych dzieci i mtodziezy edukacja formalna czy
nieformalna i pozaformalna dorostych, Kluby Seniora, itp.%!

Obecne rozwigzania w zakresie tego rodzaju dodatkowych funkcjonalno$ci matych szkét na wsiach nie obejmujg
statego dofinansowywania takiej dziatalno$ci oraz nie zawsze spotykajq sie z akceptacjq lokalnych spotecznosci.
W efekcie JST o niskich dochodach wiasnych mierza sie z wyzwaniem utrzymania systemu szkét
kosztem redukcji lub wolniejszego tempa inwestycji infrastrukturalnych. A brak zmian w tym zakresie
sprzyja pogtebianiu dysproporcji rozwojowych migdzy gminami.

Probg przezwyciezenia luki kompetencyjnej na obszarach

Na terenach wiejskich w 2016 . wiejskich jest tworzenie sieci lokalnych $wietlic opiekuriczo-
dziatato 2,7 tys. instytucji kultury wychowawczych i klubéw miodziezowych wspierajacych rozwoj
(centrow kultury, doméw i oSrodkow  kompetencji kluczowych uczniéw niezbednych na rynku pracy
kultury, klubow i Swietlic). Wsrod (matematyczno-przyrodniczych,  ICT,  jezykowych)  oraz
instytucji kultury na wsi przewazaly ~ wiagciwych postaw/umiejetnosci (kreatywnosci, innowacyjnosci
swietlice, ktorych udziat wyniost oraz pracy zespolowej). Placéwki te powinny powstawaé
49,9%. szczegolnie w miejscowosciach nie dysponujacych placéwkami

(GUS) edukacyjnymi, z ktérych dzieci i mtodziez dojezdzajg codziennie

do szkoty poza miejscem zamieszkania.

O rozwoju gospodarczym danego obszaru i atrakcyjnosci miejsca
zamieszkania w coraz wiekszym stopniu decydujq takze dostepno$¢ i
jako$¢ ustug zwigzanych ze zdrowiem, kulturg irekreacjq. Siec¢
osrodkéw edukacji i kultury nadal nie jest optymalna na | Nalezy przeciwdziata¢ wystepowaniu luki w
obszarach wiejskich, a ich oferta znacznie odbiega od tej z jakiej | dostepie mieszkaricow obszarow wiejskich
moga korzysta¢ mieszkancy miast, a $wietlice wiejskie nie | do edukacji i ustug wyzszego rzedu i
spetniaja zaktadanej roli integracji zycia spoteczno-kulturowego | Wzmacnia¢ rozwoj nowych gatezi ustug na
na wsiach. Nierzadko te role przejmuja biblioteki, szkoty czy straznice tych terenach.

OSP, ktorych lokalizacja jest bardziej dostepna. Tworzenie warunkéw

infrastrukturalnych dla rozwoju przedsiebiorczo$ci, edukacii, turystyki, kultury i ustug spotecznych, jest wazne

takze w kontekscie rozwoju nowych gatezi gospodarki jak np. gospodarki doswiadczen (czasu wolnego).

Rozstrzygniecie strategiczne:

5 Raport koricowy z badania Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r. w zakresie wybranych
rodzajow infrastruktury oraz mozliwosci ich finansowania funduszami unijnymi, 2019

60 Tworzone sa np. szkoly filialne dzielace szkoty na placowki nauczania O-l1l lub IV i odpowiednio IV(V)-VIIl. Cze$¢ placowek jest
zamykana lub przekazywana do prowadzenia stowarzyszeniom badz osobom prywatnym.

61 Model matej szkoly w $rodowisku wiejskim, Elzbieta Totwinska-Krélikowska federacja inicjatyw o$wiatowych
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Obecnie powierzchnia laséw w Polsce wynosi 9242 tys. ha (wedlug GUS - stan w dniu 31.12.2017 r.), co
odpowiada lesistosci 29,6% i prawie wszystkie te zasoby znajdujq si¢ na obszarach wiejskich. W roku 2017
wykonano zalesienia na 1628 ha gruntow wszystkich kategorii wtasnosci, podczas gdy w 2006 r. byto to 16 933
ha. Skala tego spadku zalesien pokazuje jak duza role w ksztattowaniu zasobow lesnych w Polsce odegrata
WPR, ze Srodkow ktérej w poprzednich latach przeznaczano prywatne grunty rolne do zalesienia%2. Na
obszarach rozdrobnionej strukturze agrarnej zalesienia zaczety konkurowa¢ z rolniczym wykorzystaniem
gruntéw. Poza dziataniami dotyczacymi zasobow lesnych jednym z najskuteczniejszych dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska i klimatu (mitygacja, adaptacja) na obszarach wiejskich irybackich jest stosowanie zachet i
upowszechnianie korzystnych praktyk srodowiskowych, co takze zapewnia utrzymanie wysokiej jako$ci zasobow
produkcyjnych w rolnictwie i rybactwie dla przysztych pokolen.

Swiadomosé wagi zachowania wartosci produkcyjnych obszaréw
rolniczych i rybackich (jako waznego elementu bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju) zbiega sie z wyraznym wzrostem
oczekiwar érodowiskowych spoleczefistwa. Stad warunkiem | Zachowanie zasobow Srodowiska, w tym
zréwnowazonego i trwalego rozwoju produkgji rolnej i rybackiej oraz | Krajobrazu rolniczego i lasow, jest waznym
zapewnienia wkiadu tych sektorow w dostarczanie $rodowiskowych | CZynnikiem ksztaftujacym jakos¢ zycia i
dobr publicznych, jest uwzglednienie w tej produkcji wymogow | Potencjal rozwojowy obszarow  wiejskich
zwigzanych z ochrong zasobow $rodowiska. Silne korelacje ochrony | | ybackich.

zasobdw naturalnych z funkcjonowaniem sektora rolnego, rybackiego i

leSnego majg charakter zaleznosci obustronnej, tzn. trwato$¢ ekosystemow lesnych, rolnych czy rybackich jest

$cisle uzalezniona od dostepnosci i stanu zasobdéw srodowiska przyrodniczego (w tym gleby, wody) oraz klimatu,

ktére to elementy bezpo$rednio wplywajg na warunki prowadzenia produkcji, a jednocze$nie te aktywnosci
gospodarcze petnig istotng role w zachowaniu krajobrazu, réznorodnosci biologicznej i dostarczaniu dobr
publicznych.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Zrozumienie procesu kreowania prosrodowiskowych funkcji w kontek$cie o wiele szerszym niz tylko finansowanie
w ramach polityki rolnej pozwoli na analiz¢ trwato$ci funkcji prosrodowiskowych w dtugim okresie.®® Publiczny, {;.
nierynkowy charakter generowanych efektéw (dobr) w zakresie ochrony Srodowiska wymaga wsparcia
publicznego - zaréwno badan naukowych w tym obszarze, jak i wsparcia kompensujacego utrate
konkurencyjnosci rynkowej zwigzang ze wzrostem kosztéw produkcji (w wyniku podejmowanych dziatan)
lub utraconymi korzy$ciami (w wyniku ograniczenia aktywno$ci ekonomicznej).

Sektor rolny odpowiada za ok. 12% emisji gazow cieplarnianych (w tym za okoto pofowe emisji gazéw
cieplarnianych innych niz CO, zwigzanych gownie z produkcjg zwierzecg i gospodarkq nawozowg). O ile
potencjat redukcji emisji w rolnictwie jest ograniczony procesami
biologicznymi, to jednocze$nie sektor rolny ma znaczacy potencjat
wigzania i magazynowania CO; w biomasie i w glebie. MoZliwosci
wkiadu rolnictwa w cele polityki klimatycznej zwigzane sg z:
upowszechnieniem zrownowazonej struktury produkcji gospodarstw, | W gospodarstwach  rolniczych i rybackich
praktykami agrotechnicznymi, gospodarka nawozami, technikami | Prakiyk  sfuzacych — srodowisku —wnosi
precyzyjnego  rolnictwa, rozwojem  biogospodarki o obiegu | 2Znaczacy wktad w ochrong biordznorodnosci
zamknigtym, ochrona trwalych uzytkéw zielonych, ochrong gleb | ©Oréz  przeciwdziatanie  niekorzystnym
organicznych i wtasciwa gospodarka wodna. zmianom klimatycznym.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Rolnicze uzytkowanie gruntéw i stosowanie

62 Obecnie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 ze wsparcia na zalesianie zostaty wytaczone trwate uzytki
Zielone.

63 Endogeniczny potencjat kreacji prosrodowiskowych funkcji obszaréw wiejskich — préba oceny w oparciu o baze Wskaznikow
Zréwnowazonego Rozwoju GUS, Katarzyna Bieftkowska, studia Obszaréw wiejskich 2017 tom 45
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Zbyt restrykcyjne wymogi i zbyt ambitne cele redukcji emisji w rolnictwie europejskim, w tym polskim
mogtyby szybko prowadzi¢ do zjawisk jej przenoszenia do regionéw $wiata o nizszych standardach
produkcji i wysokim $ladzie sSrodowiskowym i klimatycznym (zjawisko ucieczki emisji).

Podobnie w rybactwie - tradycyjne metody chowu i hodowli ryb niejednokrotnie przyczyniajq sie do
podtrzymywania dziatan na rzecz przywracania i ochrony naturalnych proceséw ekologicznych, jak réwniez
ochrony flory i fauny oraz cennych siedlisk przyrodniczych. Obecnie obszary rybackie znajdujg sie rowniez na
terenach cennych przyrodniczo, w tym NATURA 2000 oraz objetych innymi formami ochrony. Ukierunkowanie
przyrodnicze funkcji obszaréw wiejskich staje sie znakiem XXI w.

Dziatalno$¢ rolnicza jest szczegdlnie wrazliwa na zmiany klimatyczne przejawiajace sie coraz wieksza
niestabilnoscia warunkéw pogodowych i gwattownymi zjawiskami atmosferycznymi (gorace i suche lata,
powodujace susze®, gwattowne opady deszczu skutkujace powodziami, burze z silnymi porywami wiatru,
mrozne zimy bez pokrywy $nieznej etc.). Anomalie pogodowe przektadajg sie najczesciej na ograniczenia

w dostepnosci zasobdéw, zywnosci, wody pitnej i energii, co w efekcie zagraza zywotnosci biologicznej

i ekonomicznej wielu obszaréw w produkcji rolniczej, rybackiej i

przetworstwie  rolno-spozywczym.  Jednocze$nie  rolnictwo,

szczegdlnie niezrownowazone $rodowiskowo i intensywne, nie | Rozstrzygniecie strategiczne:
pozostaje bez wptywu na Srodowisko i klimat, co wymusza szereg | zmiany klimatu sa powaznym wyzwaniem
dziafan (zarowno adaptacyjnych, jak i mitygacyjnych) w tym obszarze. | qia prowadzenia produkcji rolnej i rybackiej,
Zmiany Kklimatu w powigzaniu z intensywniejszym transportem ktore wymagaja, dostosowar technicznych i

towaréw sprzyjaja takze przemieszczaniu sig nowych agrofagow | organizacyjnych z wykorzystaniem nowych
rodlin uprawnych (nowe choroby, szkodniki czy gatunki ro$lin technologii.

inwazyjnych), co wptywa na bezpieczenstwo i prawidtowy rozwdj
produkgji rolnicze;.

W przypadku sektora rybactwa negatywne zmiany klimatyczne stanowia szczegolne zagrozenie dla stanu
zywych zasobow wod. Problem ten dotyka zaréwno sektor rybotéwstwa morskiego, gdzie obserwowane od
kilku lat zmiany w sktadzie ichtiofauny Morza Battyckiego powodujq spadek populacji cennych gatunkéw ryb, jak
i gospodarstwach akwakultury, gdzie rosnace Srednioroczne temperatury powietrza i brak opaddéw znaczaco
utrudniajg prowadzenie optacalnego chowu i hodowli ryb, przyczyniajgc sie do szybszego rozprzestrzeniania sie
chordb, a w skrajnych przypadkach do przegrzania zbiornikéw wodnych i Sniecia ryb.

Poza le$nictwem, rolnictwem i rybactwem na jako$¢ Srodowiska na

obszarach wiejskich duzy wptyw wywierajg przemyst, gospodarstwa

domowe oraz gospodarka odpadami. Szczegolnie dwa ostatnie Rozstrzygniecie strategiczne:
elementy w ostatnich latach byly przedmiotem interwencii
publicznych, ktére adresowano do mieszkancow zachecajgc ich do
termomodernizacji budynkow, w tym wymiany kottbw oraz
zwigkszenia poziomu segregacji odpadow. Jednak mimo
podejmowanych dziatan jako$¢ powietrza na niektorych obszarach

Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich w coraz
wiekszym stopniu moze zaleze¢ od jakosci
powietrza.

64 (i) susza atmosferyczna — wystapienie dtugotrwatego niedoboru lub braku opadoéw w okresie wegetacyjnym (i) susza hydrologiczna —
wystapienie zmniejszenia odptywu wod gruntowych do wdd powierzchniowych, spowodowane przedtuzajacym sie niedoborem opadow i w
efekcie zmniejszenie przeptywu w rzekach ponizej stanu odpowiadajgcego Sredniemu niskiemu przeptywowi z wielolecia; (jii) susza
rolnicza (glebowa) — susza rolnicza jest typowym nastepstwem suszy atmosferycznej, (gdy zmniejsza sie ilos¢ opadéw). Z kolei
dlugotrwata susza, w zaleznosci od panujgcych w glebie stosunkoéw wodnych, zwykle prowadzi do ubytkéw (wypadéw) w uprawach, ktore
skutkujg zmniejszeniem plonéw. Wystepuje, gdy w okreslonym czasie dla konkretnej uprawy brak jest wystarczajacej ilosci wody. Ten
rodzaj suszy nie zalezy jedynie od iloSci opadu, ale takze od odpowiedniego gospodarowania woda. Przy niewielkich opadach i ztym
wykorzystaniu wody do nawadniania i innych celow, problem suszy staje sie¢ znacznie powazniejszy. Podobnie w sytuacji utrzymywania sie
suszy, ktora jest wynikiem wysokich temperatur powietrza, w zbiornikach wodnych zmniejsza si¢ ilo$¢ wody, moga wystepowa¢ zakwity
glondw i inne niekorzystne zjawiska. Susza moze réwniez powodowaé wysychanie lokalnych oczek wodnych, ktére niekiedy stanowig
wodopoje dla zwierzat gospodarskich. ogélnie caty obszar RP jest zagrozony wystepowaniem suszy rolniczej, ale terenami najbardziej
zagrozonymi sg wojewddztwa wielkopolskie i kujawsko-pomorskie. Z obserwacji prowadzonych od lat piecdziesigtych ubiegtego stulecia
wynika, Ze zjawisko suszy w Polsce bedzie sie nadal nasilac i ze jest to trend wieloletni.
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wiejskich nie jest lepsza anizeli jako$¢ powietrza w miastach.
W 2017 r. gminy zinwentaryzowaty Dodatkowo prawie wylacznie na obszarach wiejskich
1661 istniejacych dzikich lokalizowane sa instalacje gospodarki odpadami (RIPOK),

sktadowisk odpaddw o tacznej emitujace toksyczne gazy i opary oraz uciazliwy zapach.
powierzchni 1,4 km2, z czego 1254

dzikie wysypiska (75%) zostaty Réwniez dzikie wysypiska sg miejscem niekontrolowanej emisji gazéw

zinwentaryzowane na terenach i stanowig zrédto zanieczyszczeh gleby oraz wod podziemnych
wiejskich. i powierzchniowych jak réwniez powietrza oraz zagrozenie pozarowe
i i 65
(6US) i sanitarne.

8 Gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarach wigjskich w $wietle badan naukowych i nowych regulacji prawnych, dr inz. Maria
Strzelczyk, prof. dr hab. inz. Franciszek Czyzyk, ITP
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Glowne zatozenia wynikajace z SOR

MODEL ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU OZNACZA
WIEKSZE UCZESTNICTWO W PROCESACH ROZWOJOWYCH OBSZAROW WIEJSKICH

Nowoczesna infrastruktura stuzaca potrzebom gospodarczym i jakosci zycia - Odpowiedzialny rozwdj
wspomaga rozbudowe i modernizacje sieci transportowych i technicznych dla podwyzszenia pozyciji
konkurencyjnej kraju i regiondw na miare potrzeb, przy zachowaniu dbatosci, aby inwestycje te nie generowaty
nadmiernych kosztow zwigzanych z utrzymaniem, obcigzajacych przyszte pokolenia. Podstawa konkurencyjnosci
to nowoczesna sie¢ transportowa pozwalajaca na niezawodne, sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie 0sob i
towarow, nieprzerwane dostawy energii oraz rozwigzania ICT umozliwiajace nie tylko swobodne komunikowanie
sie, ale przede wszystkim dostarczanie wiedzy oraz zarzadzanie procesami wytworczymi w gospodarce.
Odpowiedzialny rozwoéj to rozwé6j z mysla o przysztych pokoleniach - Rozwdj odpowiedzialny to rozwéj, w
ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne
jest odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjno$cia gospodarki, dbatoscig o $rodowisko oraz
jakoscigq zycia. Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie wiec zaréwno do kwestii gospodarczych, spotecznych,
Srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Oznacza rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodnicze;.

Odpowiedzialny rozwdj, to rozwdj zréwnowazony terytorialnie oznaczajacy petniejsze wykorzystanie
w polityce regionalnej potencjatéw terytorialnych wszystkich obszaréw wiejskich dla kreowania wzrostu i lepszych
miejsc pracy oraz wspomaganie endogenicznego rozwoju tych obszaréw.

Zmiany w polityce regionalnej - ktéra bedzie silniej wzmacniata terytorialne potencjaly rozwojowe
wszystkich obszarow wiejskich (zwlaszcza tych zagrozonych trwatg marginalizacja) i ich rozwéj cywilizacyjny,
przynoszac wymierne efekty w postaci dostepno$ci do wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i ustug
publicznych oraz dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich.

Rozwéj odpowiedzialny, to rozw6j wiaczajacy a nie wykluczajacy - to przeciwdziatanie procesom
marginalizacji obszaréw wiejskich oraz wigczanie w procesy rozwojowe wszystkich jego mieszkancéw, dajac im
mozliwos$¢ czerpania korzy$ci ze wzrostu gospodarczego.
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otowe

skazniki pomiaru celu szcze

o Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktu

Srodowiska SZRWRIR 2030 i ich powiagzanie SOR

Wartosé s »
;. Jednostka Wartos¢ Wartosé w 5
Wskaznik miary bazowa w roku 2020 roku 2030 Zrodto danych
(rok bazowy)
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Przecietne trwanie zycia w zdrowiu kobiety i
(HLY) kobiety: 62,7 mezczyzni: s

lata mezczyzni: 59,2 | podwyzszenie mkzglzetz,}i?%g Eurostat

(2014) wartosci gzezyznt:
wskaznika

[1] Odsetek gospodarstw domowych
w zasiegu dostepu do Internetu o [1]60,71 [1]1100 [1]100
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (2015) UKE
(EAC) [2] Odsetek gospodarstw % [2] 100
domowych korzystajacych z dostepu [2]55 [2] 50
do Internetu o przepustowosci (2015)
przynajmniej 100 Mb/s
Liczba obszaréw zrownowazonych
energetyczme. na poziomie lokalnym % n/d 30 300 Mlnlsters.t.wo
(klastry energii, spétdzielnie Energii
energetyczne, itp.)
Udziat energii ze zrodet odnawialnych 11,45
w koficowym zuzyciu energii brutto % (2014) 15 Eurostat

Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Zwigkszenie celu szczeg6towego Il SZRWRIR 2030 Poprawa

jakosci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska

Wartosé

. Jednostka Wartos¢ Wartos¢é w 5
Wskaznik miary bazowa w roku 2020 roku 2030 Zrodto danych
(rok bazowy)
odsetek ludnosci korzystajacej z 843
instalacji wodociagow na obszarach [%] (201’ 4) 85% 95% Eurostat
wiejskich w ogdle ludnosci wiejskiej
Powierzchnia uzytkow ekologicznych 53,4 ™
| ogélem wtys. ha &7 [hal (2017) 54 60 GUS

Gospodarstwa domowe na obszarach Wszvstkie
wiejskich majace dostep do potaczen [ 0s ol(,iarstwa UKE/ MC
o predkosci pobierania danych 9 d%mowe
wynoszacej co najmniej 100 Mb/s
Bilans emisji gtéwnych
zanieczyszczen powietrza Tlenkami GUS na
azotu ze zrodet stacjonarnych innych 97,9 .

" . [tys. ton] 97 89 podstawie
niz energetyka, technologie (2016) KOBIZE™

przemystowe i gospodarstwa
domowe®?

8 Wskaznik W2s z SZRWRIR na lata 2012-2020
67 Wskaznik 1.20: Wspieranie $wiadczenia ustug ekosystemowych: udziat elementéw krajobrazu w wykorzystywanej powierzchni uzytkéw
rolnych - wskaznik oddziatywania w zwigzku z R.27 Ochrona siedlisk i gatunkow: odsetek gruntéw rolnych objetych zobowiazaniami w

dziedzinie zarzadzania stuzacymi ochronie i przywracaniu réznorodnosci biologicznej 1.2 COM(2018) 392 final Zatgcznik |

8 Warto$¢ bazowa za Tabelg 3 Uzytki ekologiczne w: ,Ochrona $rodowiska 2018, GUS 2018r. str. 117
69 Wyrazone w NO,. b Kottownie lokalne, warsztaty rzemies$lnicze, rolnictwo i inne
70 Warto$¢ bazowa za Wykresem 1. Bilans emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza w 2016 r. w: ,Ochrona $rodowiska 2018”, GUS

2018r. str. 77
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Podmiot
Projek T
LB rojekt P odpowiedzialny
Pakiet dziatan na' rz'ecz \/f/spairaa s'am'orz:?dow kompleksowy MIiR
w programowaniu i realizacji rewitalizacji
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS programowy MIiR
Rozwoéj zréwnowazony | Pakt dla obszaréw wiejskich programowy MRiRW
terytorialnie Infrastruktura dla rozwoju obszaréw wiejskich | kompleksowy MRIiRW
projekty realizowane | pakiet dziatah dla obszaréw zagrozonych .
réwniez po 2020r. trwata marginalizacja programowy MIiR
Program ponadregionalny skierowany do .
MIiR
najstabszych gospodarczo obszaréow 2020+ programowy !
Racjonalny system finasowania JST regulacyjny MR/MF
Instytucje prorozwojowe Pow.?zechny system monitorowania ustug kompleksowy MSWiA
i strategiczne publicznych
zarzadzanie rozwojem - - -
Kodeks Urbanistyczno-Budowlany regulacyjny MIiB
E-panstwo Digitalizacja i rozwdj kultury cyfrowej kompleksowy MKiDN
Edukacj@ w spoteczenstwie cyfrowym kompleksowy MEN
. .. Program Klub programowy MSIT
Kapitat ludzki i spoteczny — - -
Rozwdj Czytelnictwa kompleksowy MKiDN
Kultura/Dziedzictwo/Wspdlnota programowy MKiDN
Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014- .
MIiB
2023 (z perspektywa do 2025r.) programowy !
Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu .
Transport MIiB
P Drogowego 2013-2020 programowy !
Program zarzadzania i przebudowy dworcéw programowy MIiB
kolejowych
Projekt budowy inteligentnej sieci kompleksowy ME
Energia energetycznej w Polsce
Energetyka rozproszona kompleksowy ME
Woda dla rolnictwa kompleksowy MRiRW
Kompleksowy program adaptacji lasow i
Srodowisko naturalne | leénictwa do zmian klimatycznych do roku programowy MmS
2020
Czyste powietrze kompleksowy MmS

Rolnictwo dla ekologii - dziatania majace na celu wsparcie wykorzystania surowcow rolniczych w przemysle
oraz rozwiniecie odnawialnych zrodet energii (OZE) w rolnictwie, ktore sg przyjazne Srodowisku i akceptowane
spotecznie.

Wsparcie rolnictwa na terenach gérskich —Wsparcie hodowli bydta migsnego, kdz i owiec w celu lepszego
wykorzystania uzytkéw zielonych, w ramach wdrozenia dla terendw gorskich polityki gorskie.

Przeciw suszy - Przeciwdziatajac suszy i innym zmianom klimatycznym wdrozony zostanie program poprawy
zyznosci gleb, w tym wapnowania, oraz zwiekszona zostanie retencja wod wraz z wprowadzeniem systemu
nawodnien w rolnictwie.
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Dziatania w ramach celu szczegétowego Il Poprawa jakosci zZycia, infrastruktury i stan

Srodowiska

Kierunek interwencji: Rozwaj liniowej infrastruktury technicznej

Budowa lub modernizacja infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich powinna by¢ prowadzona w sposdb
zintegrowany z dziataniami uzupetniajacymi stuzacymi zwiekszeniu dostepnosci cyfrowej obszaréw wiejskich.
Jest ona kluczowa w perspektywie wigczenia tych obszaréw, w tym rolnictwa w procesy cyfryzacji oraz
zapewnienia dostepu ludnosci do pozarolniczego rynku pracy, dobr i ustug publicznych. Dostepnos$é cyfrowa
coraz silniej warunkuje mozliwo$¢ upowszechnienia wielu nowych technologii i modeli biznesowych opartych na
cyfryzacji isieci internetowej, w tym Internetu rzeczy, technologii satelitarnych, e-handlu. Technologie te
pozwalajg optymalizowa¢ (ogranicza¢ koszty i zwigkszac efekty) procesy produkcyjne, majq takze duzy potencjat
pokonywania (minimalizowania skutkéw) ograniczen zwigzanych z rozproszeniem (i oddaleniem od gtownych
rynkow) podmiotdw i konsumentdw na obszarach wiejskich. Zaklada sie, ze dzigki podejmowanym
przedsiewzigciom nastapi poprawa dostepu do produktéw i ustug umozliwiajacych mobilno$¢ spoteczng
i zawodowa, oraz zwigkszajacych autonomig funkcjonowania spotecznego dzigki rozwigzaniom ICT na
obszarach wiejskich.

Dziatania horyzontalne™:

— rozwoj lub modernizacja infrastruktury wptywajacej na poprawe jakosci zycia;

— rozw¢j lub modernizacja infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnoci gospodarczej (w tym
w szczegdlnosci: infrastruktury energetycznej, transportowej i infrastruktury w zakresie szeroko pojetej
gospodarki wodnej);

— wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej
w szczegdlnosci na obszarach wiejskich;

— wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich;

— wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwo$ci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich
przepustowosciach; budowa sieci zapewniajacych gwarantowang przepustowo$¢ co najmniej 30 mb/s
do uzytkownika koncowego; rozwéj kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich przy wykorzystaniu sieci
szerokopasmowych;

— poprawa dostepno$ci komunikacyjnej obszaréw wiejskich poprzez budowe lub modernizacje gminnej
i powiatowej sieci drogowej;

— rozwoj infrastruktury transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym (zwlaszcza w obszarze
transportu drogowego i kolejowego oraz w ograniczonym zakresie wodnego $rodlagdowego),
wigczajacego obszary o stabej dostepno$ci (m.in. obszary wiejskie, przygraniczne i peryferyjne) w
procesy gospodarcze i rozwojowe;

— powigzanie lokalnych i regionalnych osrodkéw gospodarczych z aglomeracjami, gtwnymi miastami oraz
ich obszarem funkcjonalnym z wykorzystaniem transportu drogowego i kolejowego;

— dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdéw indywidualnym transportem zmotoryzowanym
i zachecenia do korzystania z transportu publicznego. Promocja ruchu rowerowego i pieszego;

— wsparcie dla systemow wspdtdzielenia pojazdow, zwlaszcza na obszarach wiejskich — rozwigzanie
zmniejszajace koszty indywidualnego dojazdu do pracy, a takze presje na Srodowisko naturalne;

— optymalizacja wykorzystania dostepnych Srodkéw w ramach systemu transportowych funduszy
celowych (m.in. Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, Fundusz Zeglugi Srédladowej);

— rozwoj odnawialnych zrodet energii w gospodarstwach rolnych i rybackich;

™ Dziatania SOR
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— budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej oraz podziemnych
magazynow gazu;

Dziatania uzupetniajace:

e wsparcie dla budowy, odbudowy i prawidtowego wykorzystania urzadzer melioracyjnych oraz
powiekszenia retencji wodnej

e rozwoj infrastruktury cyfrowo-telekomunikacyjnej

e rozbudowa systemow dystrybuciji energii, w tym OZE

e rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i infrastruktury wodnej (w tym kryzysowe))

e uzupetnianie luk w sieci pofaczen (wsi z miejscowosciami gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi)
drogowych, kolejowych oraz srodligdowych o odpowiedniej jakosci, z uwzglednieniem weztdw
przesiadkowych

o zwiekszanie dostepnosci cyfrowej bedg obejmowac: (i) zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego
Internetu, (i) przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na wsi, (iii) wyeliminowanie terytorialnych réznic
w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach, (iv) rozwoj ustug
cyfrowych, (v) edukacje cyfrowa dzieci, mtodziezy i dorostych, (vi) edukacje na temat zagrozen
zwigzanych z dostepem do Internetu, w szczegolnosci w odniesieniu do dzieci i mtodziezy

— dalszy rozwdj systemu transportowych funduszy celowych - Fundusz Droég Samorzadowych

e analizy dotyczace wptywu lokalizacji i eksploatacji instalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne oraz
infradzwieki na obszarach wiejskich na jako$¢ i dtugos¢ zycia

Kierunek interwencji: Dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug publicznych

Do najwazniejszych pozarolniczych wyzwan o charakterze spoteczno-gospodarczym, przed ktorymi stojg obszary
wiejskie nie bedace wiejskimi strefami podmiejskimi duzych miast zaliczono w SOR m.in. inwestycje stuzace
poprawie jakosci ustug podstawowych na obszarach wiejskich, do ktérych zaliczono edukacje, opieke zdrowotna,
opieke nad matkq z dzieckiem, osobami niepetnosprawnymi i seniorami, rozw6j kapitatu spotecznego, jak tez
poprawe jako$ci dziatania instytucji publicznych i kultury. W zapewnieniu tych ustug dla mieszkafncow obszarow
wiejskich wazng role petnig miejscowosci gminne, miasta powiatowe i subregionalne. Wymaga to m.in.
kontynuacji wsparcia ze $rodkéw publicznych (w tym Srodkéw UE) zaréwno inwestycji infrastrukturalnych, jak i
kreowania i standaryzacji ustug publicznych.

Dziatania horyzontalne’:

— dokonanie przegladu dostarczania ustug publicznych na obszarach strategicznej interwencii
wspieranych w perspektywie 2014-2020;

— optymalizacja sposobdw dostarczania ustug publicznych na poziomie lokalnym o najwiekszym wptywie
na rozwoj gospodarczy przez rozpowszechnienie najlepszych praktyk stosowanych w Polsce i za
granicg;

— poprawa wspdipracy sasiadujacych JST w zakresie dostarczania ustug technicznych i spotecznych,
adaptacja dobrych praktyk w zakresie podnoszenia jakosci i dostepno$ci ustug publicznych (w tym
innowacyjne sposoby $wiadczenia ustug, uspoteczniony proces monitoringu jako$ci ustug);

— dalszy rozwdj zroznicowanych form opieki nad dzie¢mi (wzrost dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych
i wezesno-edukacyjnych);

— poprawa stanu taboru pasazerskiego transportu drogowego i kolejowego wykorzystywanego do ustug
przewozowych uzytecznosSci publicznej

2 Dziatania SOR
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— dalszy rozwoj e-ustug publicznych (wdrazanych zaréwno przez administracie samorzadowg jak i
rzadowa) — uwzgledniajacy zachodzace przemiany spoteczne, gospodarcze oraz technologiczne.
Zapewnienie zarowno szerszej oferty ustug, jak rowniez dostepu do nich (zwlaszcza na obszarach
wiejskich);

— rozwoj szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy — zwtaszcza na obszarach
wiejskich oraz w matych miastach. Rozszerzenie wspotpracy w tym obszarze miedzy Urzedami Pracy
(oraz innymi organizacjami dziatajacymi w tym obszarze) a podmiotami MSP;

— wsparcie lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biznesu - inicjatywy klastrowe, profesjonalne
ustugi dla przedsiebiorcow i gospodarstw rolnych, takze poprawa ich dostepnosci dla przedsigbiorcow
z obszardw wiejskich (réwniez z wykorzystaniem potencjaty Internetu);

— optymalizacja mobilnoSci przestrzennej w dojazdach do pracy oraz racjonalizacja przestrzennej
lokalizacji obiektdw swiadczacych ustugi spoteczne (w tym edukacyjne i zdrowotne);

— wprowadzenie powszechnego ogoinokrajowego systemu monitoringu ustug publicznych, zbierajacego
dane z poziomu gminy;

— wzmacnianie tozsamos$ci, poczucia wspolnoty i wiezi miedzypokoleniowych, poprzez uczestnictwo
i zwigkszanie dostepu do instytucji i dziet kultury na wszystkich poziomach funkcjonowania wspolnoty
(lokalnym, regionalnym, narodowym), likwidacja ,biatych plam” w dostepie do kultury;

Dziatania uzupetniajace:

o wykorzystanie ICT w jakoSci zycia na wsi, zwigkszenie dostepu do szerokopasmowego internetu oraz
wprowadzenie e-administraciji; przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na wsi;

e poprawa dostepu do ustug publicznych i optymalizacji zagospodarowania przestrzennego w otoczeniu
miast,

e wzmocnienie roli osrodkdéw miejskich w $wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych,

e reorganizacja sieci ustug dla potrzeb spodziewanych zmian demograficznych, np. rozwdj dziatalnosci
instytucji i ustug wspierajacych aktywno$¢ senioréw i opieke nad osobami zaleznymi;

e zwiekszenie dostepu do opieki zdrowotnej dla mieszkancow z obszardw wiejskich

o tworzenie warunkow dla rozwoju edukacji i wyréwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych.

o tworzenie gospodarstw edukacyjnych, przygodowych, artystycznych, wiosek tematycznych i réznego
typu o$rodkdw zajmujacych sie animacjg kulturalng oraz rozwijaniem zainteresowan w roznych
dziedzinach.

e dziatania aktywizujace potencjalnych lideréw, szkolenia dajace im wiedze i wsparcie pozwalajace na
budowanie pozytywnego klimatu do zmian.

o rozwoj ustug aktywizujgcych osdb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, bowiem moga by¢ oni
rowniez bardzo dobrymi liderami zmian i animatorami wielu istotnych dziatar na rzecz innowacji.
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Kierunek interwencji: Rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacja wsi
i matych miast

Wsparcie w ramach tego kierunku interwenciji bedzie obejmowaé zintegrowane dziatania rewitalizacyjne, w tym
pilotazowy pakiet zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych na wybranych obszarach zagrozonych
marginalizacja. Kluczowe z punktu widzenia spotecznego aspekiu rewitalizacji bedzie réwniez wigczenie
zakorzenionych w spoteczno$ciach lokalnych PES, w realizacje dziatan podejmowanych na rewitalizowanych
obszarach, polegajace w szczegdlnosci na preferowaniu tych podmiotéw przy kontraktowaniu realizacji zadan
publicznych na obszarach zdegradowanych. Ponadto istotny dla tego kierunku interwencji bedzie monitoring
oraz wsparcie zaplecza naukowo-badawczego w opracowaniu i ewaluacji instrumentdw dedykowanych ww.
obszarom, doskonalenie dziatan rewitalizacyjnych, przeglad prawa w zakresie rewitalizacji oraz opracowanie
Programu rewitalizacji matych miast.

Dziatania horyzontalne™:

— udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatann rewitalizacyjnych (realizowanych na podstawie
programéw rewitalizacji) ukierunkowanych na wsparcie obszaréw zdegradowanych, w tym po bytych
panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym;

— wprowadzenie monitoringu oraz ewaluacji efektow dziatan i instrumentéw dedykowanych obszarom
zagrozonym marginalizacja;

— tworzenie warunkéw dla rozwoju edukacji i wyréwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych
(m.in. zwiekszenie dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych i lepsze wykorzystywanie Swietlic wiejskich);

— poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji 0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy (np. innowacje
i obligacje spoteczne, adresowanie wielu probleméw spotecznych w ramach jednego przedsiewzigcia);

— przygotowanie i realizacja programu krajowego, ztozonego z roznych instrumentéw krajowych i unijnych,
publicznych i prywatnych, adresowanego przede wszystkim do obszaréw o najnizszym poziomie PKB
i borykajacych sie z problemami rozwojowym, obejmujacych m.in. obszary zagrozone marginalizacjg
i $rednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. W realizacji programu wykorzystane zostang
m.in. rozwigzania wypracowane w ramach pilotazowej Inicjatywy Komisji Europejskiej ,Regiony Stabiej
Rozwiniete” dla dwdch regiondw: $wigtokrzyskiego i podkarpackiego;

— wzmocnienie systemu koordynacji dziata miedzy politykami oraz ukierunkowanie $rodkéw finansowych
z programoOw operacyjnych na wybrane przedsiewzigcia wspierajace aktywizacje obszaréw zagrozonych
marginalizacjg (m.in. na rzecz promocji inwestycji prywatnych, lepszego wykorzystania lokalnych
zasobdw ludzkich, zwigkszenia dostepnosci transportowej do lokalnych i subregionalnych rynkéw pracy
oraz dostepu mieszkancow do podstawowych ustug publicznych, poprawy jako$ci lokalnej administracii
do skutecznej realizacji dziatah na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz pobudzenia
aktywnosci spotecznosci lokalnych w zakresie budowania spoteczenstwa obywatelskiego);

— pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg realizowany przez wzmocniony system
koordynaciji dziatan ukierunkowanych na ich wsparcie i integracje instrumentoéw obejmujacych zaréwno
dziatania wspéfinansowane przez UE w ramach programéw operacyjnych, jak i dziatania samorzadéw
terytorialnych oraz podmiotéw prywatnych, przy wykorzystaniu mechanizmu pakietéw zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych. Pakiet bedzie realizowany w ramach programu ponadregionalnego
skierowanego do najstabszych gospodarczo obszarow 2020+.

— rozw¢j turystyki zdrowotnej m.in. poprzez lepszg jej organizacje i koordynacje a takze budowanie
wizerunku Polski jako destynacji turystyki zdrowotne;

3 Dziatania SOR

71




Kierunki interwencji do 2030r.

Dziatania uzupetniajace:

e wsparcie badan naukowych w zakresie kultury wsi;
e rozwdj wspdtpracy pomiedzy $rodowiskiem naukowym i doradztwem rolniczym w kierunku tworzenia
innowaciji spotecznych na obszarach wiejskich.

Kierunek interwencji: Zrownowazone gospodarowanie i ochrona zasobow
srodowiska

Istotny wymiar $rodowiskowy ma obecny (2014-2020) ksztatt Wspélnej Polityki Rolnej. Poprzez obowigzujacy
w | filarze WPR element ,zazielenienia”, ustanowiono obowigzek spetniania trzech praktyk: dywersyfikacji upraw,
utrzymania trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) oraz utrzymania obszaréw proekologicznych, ktdre majg wptyw na
ochrone Srodowiska i zachowanie réznorodnosci biologicznej. Prodrodowiskowy wymiar ma zasada wzajemne;
zgodnosci (cross-compliance), ktora zobowiazuje rolnikéw do realizacji norm dobrej kultury rolnej i wymogow
podstawowych w zakresie zarzadzania, m. in. w obszarze Srodowisko, zmiana klimatu, utrzymanie gruntow
w dobrej kulturze rolnej. W celu przeciwdziatania zanikowi sektorow wrazliwych pod wzgledem spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowym, znajdujacych sie w trudnej sytuacji, stosowane sg tzw. ptatnosci zwigzane
z produkcja™ sprzyjajace utrzymaniu wielokierunkowej, zréznicowanej dziatalno$ci rolniczej oraz zapobiegajace
nadmiernej ekspansji monokultur najbardziej optacalnych upraw. W ramach Il filaru WPR wsparcie mogq uzyskac¢
rolnicy podejmujgcy dobrowolnie zobowigzania w zakresie stosowania metod produkcji 0 szczegolnie korzystnym
(wykraczajgcym ponad wymogi krajowego i unijnego prawodawstwa, w tym cross-compliance) wptywie na
$rodowisko (dziatanie Rolnictwo ekologiczne, Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne). Wspierane sg rowniez
inwestycje o charakterze prosrodowiskowym. Mozliwo$ci wdrazania w gospodarstwach agroturystycznych oraz
innych obiektach turystyki wiejskiej inicjatyw prosrodowiskowych wydajq sie rowniez znaczne. Rosnie spoteczne
zapotrzebowanie na tego typu dziatania. Obszarem o znacznym potencjale moze by¢ rowniez wykorzystanie w
turystyce wiejskiej dziatan nastawionych na zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin i zwierzat.

Aspekt srodowiskowy jest tez nieodtacznym elementem wspéinej polityki rybotdwstwa, ktorej celem jest
zapewnienie, aby dziatalno$¢ w zakresie rybotéwstwa morskiego, akwakultury, jak i organizacji rynku rybnego,
byta zrownowazona $rodowiskowo w perspektywie diugoterminowej. Dziatalno$¢ ta powinna by¢ ukierunkowana
na osiggniecie korzysci ekonomicznych, spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia; przyczynia¢ si¢ do zachowania
tradycji i zapewnienia dostaw zywnosci wysokiej jako$ci, a rownoczesnie poprzez zrbwnowazone eksploatowanie
zywych zasobow powinna zapewniaé trwato$¢ waloréw $rodowiskowych obszardw rybackich

Dziatania horyzontalne’:

— promowanie tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, w szczegdlnodci w zasiegu oddziatywania
obszarow silnie zurbanizowanych, m.in. w celu zapobiegania rozpraszaniu istniejacej sieci osadniczej;

— upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknigtym w rozwoju obszaréw wiejskich;

— wykorzystanie i rozw¢j zasobdw pracy oraz kapitatu, niezbednych dla prowadzenia okre$lone;
dziatalnoSci pozarolniczej;

— zmiany w systemie ocen oddziatywania na $rodowisko w kierunku zwiekszenia jego skuteczno$ci
i odpowiedzialnosci;

— zapewnienie powszechnego dostepu do aktualnej informacji o stanie i przeznaczeniu terenéw, w tym
planéw zagospodarowania przestrzennego w postaci cyfrowej (bazodanowej), powszechnie dostepnych
w rejestrze urbanistyczno-budowlanym;

7 Realizowane sg one w 4 sektorach produkcji zwierzecej (bydto, krowy, owce, kozy) oraz w 9 sektorach produkcji roslinnej (rosliny
straczkowe przeznaczone na ziarno, rosliny pastewne, buraki cukrowe, ziemniaki skrobiowe, pomidory, truskawki, chmiel, len i konopie
wiokniste). Preferencje dla matych stad zwierzat tagodza skutki zachodzacej koncentracji w pewnych regionach i gospodarstwach
intensywnych

75 Dziatania SOR
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— zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i rozwoj
infrastruktury zieleni;

— dynamizacja przedsiewzig¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemow grzewczych;

— obiektywna ocena i weryfikacja powierzchni chronionych i ich zasobdéw w celu podniesienia skutecznosci
ochrony przestrzeni szczegolnie cennej ze wzgledow przyrodniczych i krajobrazowych;

— utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntdw do zalesienia, zwiekszenie ogolnej lesistosci kraju oraz
zwartosci kompleksow lesnych i powierzchni zalesianych;

— realizacja programu identyfikacji gleb zanieczyszczonych;

— ochrona produktywnos$ci gruntdw rolnych i lesnych;

Dziatania uzupetniajace:

e wlasciwe planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich oraz racjonalnej gospodarki gruntami
zachowujace unikalne formy krajobrazu rolniczego;

e zapewnienie warunkéw dla zréwnowazonego wykorzystania zasobow przestrzennych na obszarach
wiejskich;

e zagwarantowanie planowania przestrzennego z udziatem spoteczno$ci lokalnych, uwzgledniajacego
zréznicowane potrzeby spoteczne, gospodarcze, kulturalne i $rodowiskowe;

e poprawa warunkoéw gospodarowania w rolnictwie poprzez zastosowanie scalen gruntow’s;

e ograniczenie negatywnego oddziatywania realizowanych inwestycji infrastrukturalnych, w tym gtownie
nowych inwestycii liniowych prowadzonych po tzw. ,nowym $ladzie”, na rolniczg przestrzen produkcyjna,
poprzez zastosowanie tzw. scalen infrastrukturalnych porzadkujgcych przestrzen wokoét takich inwestycji
(reorganizacja dotychczasowego uktadu dziatek na danym obszarze zgodnie z oczekiwaniami
spotecznymi)’’;

e wsparcie badan naukowych w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego na obszarach wiejskich;

e ochrona jako$ci wéd, w tym racjonalng gospodarke nawozami i Srodkami ochrony ro$lin;

e programy racjonalnego korzystania z zasobdéw wodnych na potrzeby rolnictwa irybactwa oraz
zwigkszania retencji wodnej, w tym glebowej;

e rozwdj rolnictwa ekologicznego, upowszechnianie prosrodowiskowych metod produkcii rolnej i rybackie;
i gospodarowania produktami ubocznymi pochodzacymi z rolnictwa, rybactwa iprzetworstwa rolno-
SpoZywczego);

e ochrona gleb (przed erozja, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem, ubytkiem substancja organicznej);

o wspieranie inwestycji sprzyjajacych ochronie $rodowiska w gospodarstwach rolnych i rybackich;

e upowszechnianie technologii rolnictwa precyzyjnego i innych pozwalajgcych zwieksza¢ produktywno$é
przy nizszym (oszczednym) stosowaniu $rodkéw plonotwérczych, zardwno pestycydow jak i nawozow
mineralnych;

e upowszechnianie wiedzy nt. metod ochrony $rodowiska w rolnictwie i na obszarach wiejskich i rybackich
np. poprzez doskonalenie i rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych;

76 scalenie gruntow przyczynia sie do zlikwidowania barier rozwojowych poprzez likwidacje nadmiernego rozdrobnienia i rozproszenia
gospodarstw rolnych. Instytucja scalen gruntéw wptywa takze korzystnie na uktad przestrzenny nie tylko gospodarstw rolnych, ale
wszystkich gruntéw potoZzonych na obszarze scalenia, np. poprzez zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o
charakterze drogi publicznej czy poprzez wlasciwe ksztattowanie przestrzenne gruntéw przewidywanych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele budownictwa. Opisane dziatania tworzg sprzyjajace ramy przestrzenne prowadzg do trwatego wzrostu
gospodarczego w ujeciu zaréwno ekonomicznym, Srodowiskowym i spotecznym.

77 Realizacja inwestycji infrastrukturalnych oznacza dezorganizacije dotychczasowej struktury gruntéw gospodarstw rolnych, ktérych
siedliska oraz pozostate grunty rolne znalazty sie w pasie takich inwestycji liniowych lub tez w ich bezpo$rednim sasiedztwie. W przypadku
negatywnego wplywu realizowanej inwestycji na rolnicza przestrzen produkcyjna, zabiegiem koniecznym jest zobowigzanie inwestoréw
realizujgcych inwestycje liniowe do pokrywania kosztéw wykonania tzw. scalen infrastrukturalnych w zakresie negatywnego oddziatywania
tych inwestycji na rolnicza przestrzen produkcyjna.
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e wilasciwe ksztaltowanie przestrzenne gruntdw przewidywanych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele budownictwa i promowanie prowadzenia gospodarki przestrzennej,
odpowiadajacej faktycznym potrzebom rozwojowym gminy;

e przeciwdziatajacej trwatemu wykluczaniu z produkcji rolnej najlepszych gleb i kierujgcej inwestycje
infrastrukturaine, przemystowe i mieszkaniowe na tereny gleb najmniej produktywnych;

e wspieranie rolniczego wykorzystania gruntow, na ktérych zréwnowazona produkcja rolnicza jest
utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki naturalne lub strukturalne;”

e dynamizacja przedsiewzie¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systeméw grzewczych na obszarach
wiejskich i inne dziatania na rzecz jako$ci powietrza na obszarach wiejskich;

e okre$lenie akustycznych i odorowych standarddw jakosci Srodowiska w produkciji rolniczeyj;

e wspieranie hodowli zwierzat na obszarach zagrozonych utratg lub niekorzystng zmiang biocenozy
danego biotopu;

e opracowanie i wdrozenie strategii zrbwnowazonego gospodarowania gatunkami zwierzat powodujacych
szkody w rolnictwie i rybactwie;

e ochrona rybostanu i budowli hydrotechnicznych przed szkodliwym dziataniem nadmiernie rozwinietych
populacji zwierzat (w tym zwierzat chronionych)

Kierunek interwencji: Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym
zmianom

Dziatania stuzace ochronie zasobdw gleby, wody i réznorodnosci biologicznej s cisle powigzane (a nierzadko
tozsame) z dziataniami stuzacymi adaptacii rolnictwa do zmian klimatu i ograniczajacymi emisje. Juz dzi$ sq one
mocno zaakcentowane jako jeden z celow Wspdlnej Polityki Rolnej i odzwierciedlone w obecnym ksztaicie obu
filaréw tej polityki, jak i wspdlnej polityce rybotowstwa. A debata publiczna na poziomie UE wskazuje na
prawdopodobne dalsze wzmocnienie celdéw klimatycznych we wszystkich dziataniach UE, w tym w ramach
przysztej WPR i WPRyb.

W warunkach Polski pilnie potrzebne sg kompleksowe dziatania w zakresie gospodarki wodg’, silniejsze
wiaczenie sektora rolno-spozywczego w rozwdj niskoemisyjnej gospodarki (w tym m.in. wieksze wykorzystanie
OZE) oraz zwiekszenie odpornosci rolnictwa i rybactwa na zmiany klimatu. Takie szerokie podej$cie wymaga
wigczenia do realizacji planowanych dziatan wszystkich szczebli zarzadzania obszarami wiejskimi, poszukiwania
efektéw synergii miedzy dziataniami oraz budowania zdolnoSci zarzadzania zwigkszonym ryzykiem
(produkcyjnym i rynkowym).

Dziatania horyzontalne®:

— wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii z nowych zrddet (gaz z norweskiego szelfu
kontynentalnego, LNG, stabilne OZE, energetyka jadrowa przy wykorzystaniu polskiego potencjatu
przemystowego i naukowego);

— stymulowanie rozwoju alternatywnych, bezemisyjnych zrodet ciepta (min. taniego ogrzewania
elektrycznego), co przyczyni sie do obnizenia niskiej emisji, w szczegdlnosci na terenach stabiej
zurbanizowanych;

— rozwijanie technologii magazynowania energii (w réznych postaciach);

— zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkéw uzyteczno$ci publicznej i mieszkalnych oraz
w przedsiebiorstwach;

— wsparcie dla strategii nisko- i zeroemisyjnych;

— wsparcie produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja);

78 dziatanie PROW 2014-2020 Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami
79 Coraz czesciej wystepuja zjawiska suszy lub okresowe niedobory wody
8 Dziatania SOR
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— promowanie i inicjowanie lokalnych przedsiewzie¢ (klastry, spdtdzielnie energetyczne itp.) z zakresu
wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwdj OZE) oraz efektywnos$ci energetycznej w celu dazenia
do samowystarczalnosci energetycznej gmin i powiatow (autonomiczne obszary energetyczne);

— inwestycie w celu wykorzystania lokalnie dostepnych surowcow energetycznych i innych zasobdw,
zgodnie z terytorialnym potencjatem (np. elektrownie wodne, biomasa, biogaz i biogaz rolniczy, odpady,
instalacje geotermalne);

— utworzenie i rozwdj jednolitej struktury zarzadzania gospodarkg wodng w uktadzie zlewniowym,
odpowiedzialnej za wszystkie dziatania zwigzane z wodg, w tym przede wszystkim w zakresie ochrony
przed powodzig i suszg;

— opracowanie mapy dyspozycyjnych zasobéw wodnych do wykorzystania przez ludnos¢, przemyst,
rolnictwo i inne gatezie gospodarki oraz zasad ich aktualizacji w oparciu o bilanse zasobow wod
powierzchniowych oraz wod podziemnych;

— opracowanie i wdrozenie plandw przeciwdziatania skutkom suszy;

— proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujace takze ksztattowanie krajobrazow
sprzyjajacych zatrzymywaniu wody;

— opracowanie podstaw metodologicznych do zarzadzania pochtanianiem CO2 w le$nictwie w ramach
realizacji polityki klimatycznej;

Dziatania uzupetniajace:

e wsparcie badan naukowych w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego i wptywu zmian klimatu na
produkcie rolng i rybackg

e dziatanie informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania przyjaznych srodowisku sposobow
przechowywania i stosowania nawozow, w tym realizacja dziatan majgcych na celu racjonalng
gospodarke nawozowg;

e opracowanie i udoskonalanie w zapleczu naukowo-badawczym zielonych technologii, (i) promocji
polskiego sektora zielonych technologii w kraju i za granicg (w tym z wykorzystaniem Zielonego
Funduszu Klimatycznego oraz Funduszu Adaptacyjnego),

e sekwestracja wegla w glebie i biomasie wytwarzanej w rolnictwie (np. uprawa miedzyplondw, uprawa
konserwujaca, zachowanie trwatych uzytkow zielonych),

e podejmowanie dziatan na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa i tancucha rolno-
zywnosciowego (np. racjonalizacja nawozenia azotowego, wiasciwe przechowywanie i aplikacja
nawozow naturalnych, upowszechnianie uprawy roslin bobowatych, stosowanie inhibitorow nitryfikacji,
zakwaszanie gnojowicy, kompostowanie nawozéw naturalnych),

e rozwijanie i upowszechnianie wiedzy w zakresie praktyk przyjaznych klimatowi,

e promowanie praktyk adaptacyjnych w rolnictwie do zmian klimatu (m.in. upowszechnianie odmian roélin
mniej wrazliwych na wystepowanie zjawisk suszy i podtopient oraz wymarzanie, budowanie zasobow
materii organicznej w glebie, stosowanie nawodniern i odwodnien, zwigkszenie ochrony
przeciwpowodziowej (poprzez rozwdj infrastruktury, a takze wsparcie ekologicznych zabezpieczen
przeciwpowodziowych), upowszechnienie systemdéw wspomagania decyzji, rozbudowe systemow
dostrzegania, monitorowania i zwalczania skutkow zagrozen naturalnych, odpowiedni dobér ras
zwierzat, upowszechnienie ubezpieczen upraw i zwierzat, zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z tymi
zmianami),

e odbudowa drzewostanow po katastrofach naturalnych oraz zwigkszanie i przebudowe zasobow lesnych
w celu poprawy bilansu emisji gazow cieplarnianych,

e ukierunkowanie hodowli roslin i zwierzat pod katem adaptacji i mitygacji oraz utrzymania w roélinnych
bankach genow szerokiego spektrum zasobow genetycznych,
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e wymiana silnikdw, inwestycji poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng statkéw rybackich oraz
wsparcia dla gospodarstw rybackich na dziatania w zakresie instalacji urzadzen umozliwiajgcych
wykorzystanie odnawialnych zrodet energi;

e rozw0j dziatania doradztwa rolniczego w Polsce pod katem stworzenia instrumentéw realizujgcych
polityke panstwa w zakresie nowych wymagan dla rolnikow zwigzanych z przeciwdziataniom zmian
klimatu81;

e monitorowanie nowych zagrozen ze strony agrofagow i opracowywanie strategii przeciwdziatajgcych tym
zagrozeniom.

e zmniejszenie negatywnego oddziatywania rybactwa na $rodowisko (wymiana silnikéw, inwestycje
poprawiajgce efektywno$¢ energetyczng statkow rybackich) oraz promowanie przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng (instalacja urzadzen umozliwiajacych wykorzystanie OZE w gospodarstwach
rybackich);

e ochrona i odbudowa morskiej réznorodnos$ci biologicznej i ekosysteméw morskich oraz przyczynianie sie
do odbudowy populacji cennych gatunkow;

e wsparcie dla programéw diagnostycznych pozwalajgcych wyprzedzajaco okresli¢  przyczyny
zachodzacych procesow i zaprojektowa¢ odpowiednie narzedzia reagowania na trudne do przewidzenia
zjawiska wptywajace na wielko$¢ i jakos¢ produkcii.

81 |stotnym elementem takich dziatan jest wypracowanie praktycznych rekomendacii dla rolnikow w zakresie zarzadzania produkcjg
rolniczg pod katem zmian klimatu i wspieranie ich wdrazania przez system doradztwa rolniczego
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Cel szczego6lowy III Rozwdéj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy

i aktywnego spoleczenstwa

Podsumowanie w

Coraz wieksze znaczenie ma zachowanie zasady solidarnosci
spotecznej w dzieleniu korzysci ze wzrostu gospodarczego
kraju. Bedzie to odpowiedzig na putapke s$redniego dochodu
i pulapke demograficzng obszaréw wiejskich, ktore nadal
dotykajg problemy ubdstwa, mniejszych wynagrodzern w sektorze
rolniczym i pozarolniczym w stosunku do miast, wyZzszej
umieralnosci anizeli w miastach, depopulacji, mniejszej anizeli
w miastach dostepnosci ustug publicznych o wysokiej jakosci (ustugi
opieki medycznej i spotecznej, edukacji, kultury i sportu, opieki nad
dzieckiem do lat 4 i osobami starszymi).

Potencjat obszaréw wiejskich to przede wszystkim ludzie.
Udziat mieszkancow wsi w populacji wojewddztw jest bardzo
zroznicowany i wynika gtdwnie z uwarunkowan historycznych oraz
stopnia rozwoju o$rodkéw miejskich. Ludno$C wiejska stanowi
wiekszo8¢ w wojewodztwach:  podkarpackim, Swigtokrzyskim,
lubelskim i matopolskim. Najmniejszy odsetek mieszkancow wsi
wystepuie  w  wojewddztwach: $laskim, dolnoslaskim
i zachodniopomorskim.

Procesy starzenia sie populacji zaznaczajg sie coraz bardziej
rowniez wsrod ludnosci  wiejskiej. Najsilniej te tendencje
uwidaczniajg si¢ na obszarach wiejskich wojewddztw: opolskiego,
podlaskiego, todzkiego i Swietokrzyskiego i spowodowane trwatg
migracjg zarobkowa, poprzedzong migracjg edukacyjna.

Mimo ogélnie dodatniego salda migracji z miast do wsi, w niektorych
regionach kraju obserwuje sie odptyw ludnosci z obszaréw
wiejskich (gtownie w regionach najdalej potozonych wzgledem
wysokorozwinigtych miast, bez dobrze rozwinietej komunikacii
wewnatrzregionalnej i tranzytowych szlakow transportowych, z matg
ilocig pozarolniczych miejsc pracy oraz rozdrobniong strukturg

agrarng).

Wyludnianie i starzenie sie obszarow wiejskich jest powaznym
wyzwaniem dla samorzadéw w zwigzku z poziomem wplywow
z podatku PIT oraz CIT przy jednoczesnym wzroscie potrzeb
infrastruktury® (infrastruktura drogowa, edukacji, kultury i sportu)
i ustug senioralnych (opieka nad osobami niesamodzielnymi,
dostepnos¢  budynkéw  uzytecznosci publicznej dla  o0sdb
niesamodzielnych, dostep do specjalistycznej opieki medycznej,

,Poglebiajacy sie dysparytet miedzy
wzrostem PKB i wzrostem
wydajnosci a wzrostem ptac wymaga
wzmocnienia komponentu
spofecznej solidarno$ci
i zrownowazonego rozwoju, tak by
réwnomiernie dzieli¢ korzysci
plynace ze wzrostu gospodarczego.”

Strategia na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju do roku 2020
(z perspektywaq do 2030r.)

Ponad 15 min Polakéw mieszka na
wsi, a prawie co piaty jest w wieku
poprodukcyjnym.

(Dane GUS)

Na wsi pozostaja osoby starsze.
Dotyczy to przede wszystkim
obszarow potozonych z dala od
wigkszych miast (...)

(wyniki Il etapu MROW Fundacji Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej)

Za granice wyjezdzaja obecnie
najczesciej osoby, ktore zatozyty
juz rodzine i posiadaja
doswiadczenie zawodowe (w wieku
30-34 lat oraz 35-39 lat)

(wyniki diagnoz regionalnych)

infrastruktura stuzaca aktywizacji senioréw). Wskutek nadmiernego, czestszego odptywu kobiet w mtodszych
rocznikach wieku (18-39 lat) z terenéw wiejskich, zwigzanego z wigkszymi ambicjami dotyczacymi kariery

82 Na przestrzeni lat 2016-2018 nastapit wzrost dochodéw gmin z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT i CIT. W tym okresie 17 gmin

odnotowato spadek wptywéw z PIT, a 727 gmin odnotowato spadek wptywow z CIT.
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i rozwoju  osobistego, wystepujq réwniez dysproporcje w wieku produkcyjnym pomiedzy ptciami,
stanowiace bariere dla rozwoju spotecznego wsi i trwatosci gospodarstw rolnych (spadek ilosci
gospodarstw rodzinnych i brak nastepcow w kolejnych pokoleniach). Najsilniej zagrozone nadmierng
maskulinizacjg sg obszary pétocno-wschodniej Polski.

Ze wzgledu na zachodzace zmiany demograficzne polska wies = Rozstrzygniecie strategiczne:
potrzebuje dziatah na rzecz wigczenia spotecznego o0sob Obszary wiejskie potrzebujg dziatan
niepetnosprawnych, starszych i kobiet, a takze majace na celu adaptacyjnych do  zmiany  struktury
zwiekszanie dostepnosci ustug opiekuniczych nad dzie¢mi oraz demograficznej i dziatan na rzecz
osobami starszymi na wsi. Duzg role w realizacji tego celu odgrywac odwrocenia  niekorzystnych  trendéw
bedzie rozw¢j rolnictwa spotecznego, ktore nabiera nowego znaczenia demograficznych.

ijest szansg dla rolnikdw oraz innych instytucji wspétpracujacych

w zakresie rolnictwa oraz $wiadczenia ustug spotecznych. Rolnictwo spoteczne z jednej strony ma na celu
$wiadczenie ustug na rzecz spoteczenstwa, a z drugiej moze by¢ zrddtem dywersyfikacji dochodéw rolnikow.

W wyniku migracji ze wsi do miast oraz mniejszej dostepnosci wysokiej jakoSci ustug edukacji oraz z uwagi na
niedobory infrastruktury edukacji, kultury i sportu na obszarach wiejskich wystepuje niekorzystna struktura
wyksztatcenia utrudniajaca absorbcje innowacji. Jest ona tez jedna z przyczyn matej sktonnosci do
zakladania przedsiebiorstw, niskiej aktywnosci spotecznej i relatywnie mniejszego poziomu dochodow
anizeli w miastach. Z czego na te ostatnie bardzo duzy wplyw majg czynniki rynkowe oraz optacalno$¢ produkcii
w poszczegdlnych dziatach produkcji ustug.

Raport OECD: Przeglady Polityk Rozwoju Obszarow Wigjskich: Polska 2018 wskazuje na niskie zréznicowanie
gospodarcze obszarow wiejskich. Podczas gdy dywersyfikacja ekonomiczna zapewnia zréznicowang oferte
pozarolniczych miejsc pracy i dodatkowych (pozarolniczych) zrodet dochodéw dla rolnikdw na obszarach
wiejskich, co z kolei pozytywnie wptynie na atrakcyjnos¢ tych obszaréw jako miejsca do zamieszkania.
Tymczasem deficyt wolnych miejsc pracy, niski poziom przedsiebiorczosci i kwalifikacji mieszkancow
obszaréw wiejskich sprawiaja, iz mimo nadwyzki zasobow pracy na wsi notuje sie jej powolny przeptyw
do innych sektorow gospodarki. W raporcie wskazuje sie na konieczno$¢ wsparcia podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych, szkolen w kierunku reorientacji zawodowej i tworzenie warunkow dla rozwoju edukacii
i wyrdwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych (m.in. zwiekszenie dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych,
lepsze wykorzystywanie Swietlic wiejskich i stwarzanie warunkéw do rozwoju gospodarstw rolnych $wiadczacych
ustugi edukacyjne).

Z opublikowanego w lipcu 2017 r. raportu Banku Swiatowego pt. Poland:
Toward a strategic, effective and accountable state wynika, iz barierami
ktore s -przyczynami niskiej mobilnosci zawodowej s3 przede | Rozwdj obszarow wiejskich i miast
wszystkim koncentracja miejsc pracy w duzych miastach, brak | Powinien —wzajemnie si¢  wspierac
elastycznych form pracy pozwalajacych na wykonywanie jej poza | Promujac  stabilny i zréwnowazony
miejscem zatrudnienia, problemy z komunikacja transportowa | {erytoriainie —wzrost gospodarczy, w
umozliwiajaca podjecie pracy poza rolnictwem oraz problemy | KiOrym kazdy mieszkaniec wsi bedzie miat
z zakupem/wynajmem mieszkania w poblizu miejsca pracy. godna prace.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Na obszarach wiejskich dominujg od lat te same rodzaje pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej - najwiecej
podmiotow (1/4) zajmuje sie handlem i naprawg pojazdéw samochodowych, w dalszej kolejnosci sq podmioty
prowadzace dziatalno$¢ budowlana, przemystowg, transportowg i magazynowg oraz pozostatg ustugowa. Szansy
na wigksze zroznicowanie dziatalnoSci gospodarczej mozna upatrywa¢ we wzroscie liczby podmiotow
zajmujacych sie profesjonalng dziatalno$cia naukowa i techniczng zwigzang ze wzrostem innowacyjnosci
w rolnictwie 8 oraz rozwoju nowych sektorow gospodarki specyficznych dla tych obszaréw

8 Udziaty pozostatych sekcji PKD 2007 nie przekroczyty 5,0%.
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(biogospodarka, zielona gospodarka, OZE, gospodarka spoteczna, itd.). Przyjmuje sie, ze rozwoj zielonej
gospodarki opiera sie na transformacji dziesieciu kluczowych sektoréw, w tym: rolnictwa, budownictwa,
energetyki, rybotowstwa, lesnictwa, przemystu efektywnego energetycznie, turystyki, transportu,
gospodarki odpadami oraz gospodarki zasobami wodnymi. Mimo trudnej sytuacji na rynku pracy oraz
probleméw ze sprzedazg produktéw i ustug w sektorze zielonej gospodarki, oczekiwaé nalezy ze w perspektywie
najblizszych 3-5 lat wzrosnie zapotrzebowanie spoteczne na oferowane przez podmioty tego sektora produkty
i ustugi. Wzrost skali sprzedazy zwigzany bedzie przede wszystkim ze wzrostem $wiadomosci spoteczne;
w zakresie ochrony $rodowiska, wyczerpywaniem zasobow naturalnych, ekologizacjg sektordw i branz w polskiej
gospodarce oraz z postepujaca degradacjq srodowiska naturalnego.®

W sposbéb dynamiczny bedzie rozwijat sie réwniez sektor ustug
wolnego czasu. Od lat zaktada sig, ze wykorzystanie Srodowiskowego
i turystycznego potencjatu obszardw wiejskich, rybackich jest szansg
petnego wigczenia tych obszaréw w procesy rozwojowe zachodzace w
kraju i pozytywnie wptywa na jako$¢ Zzycia mieszkarncéw polskiej wsi
oraz dywersyfikacie gospodarcza na terenach wiejskich i rybackich.8 innowacyjnosci, powstawania nowych
Turystyka wiejska w niedostatecznym stopniu wykorzystuje mozliwosci sektorow ~ gospodarki i tworzenia
jakie daje rownolegte prowadzenie dziatalnosci rolniczej w tworzeniu warunkow dla  wiekszej mobilnosci
oferty tematycznych pobytéw srednio i diugoterminowych (np. pobyty zawodowei.

lecznicze, rehabilitacyjne, ,Slow Food” 8 | Slow Tourism’,

couchsurfing®, ,EatWith, WWOF - Willing Workers on Organic Farms™). Coraz wigksza role bedzie odgrywac
wsparcie dla gospodarki doswiadczen, ktorej priorytetem jest wzbudzanie nowych, nieznanych dotad emocii

i doznan. Szczegolnie jest to widoczne w popularnej obecnie tzw. turystyce 3E (Entertainment - rozrywka,
Excitement - ekscytacja, Education - edukacja), inaczej zwang turystyka kreatywna, ktora pociaga za sobg
interakcje, podczas ktorych odwiedzajacy majg edukacyjny, emocjonalny, spoteczny kontakt z danym miejscem,

jego ,zywag kulturg” i ludzmi, ktérzy tam Zyja. Na wsi lokalizowane sg takze przedsiewzigcia z zakresu turystyki
spotecznej (gospodarstwa opiekuricze, gospodarstwa spoteczne) oraz prozdrowotne;.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Gospodarka obszaréw wiejskich wymaga
wigkszego zrdznicowania, wykorzystania
szansy  wynikajacej ze  wazrostu

Gruntowne zmiany struktury spoteczno-gospodarczej polskiej wsi nie maja jednolitego charakteru oraz
tempa w przekroju geograficznym. RozbieznoSci w dynamice zmian widoczne sg w ujeciu regionalnym,
w relacji miasto-wie$ oraz migdzy wiejskimi wielofunkcyjnymi obszarami zurbanizowanymi a obszarami typowo
rolniczymi. Rdznice te dotycza podstawowych wyznacznikéw jakosci zycia spotecznego ludnosci
wiejskiej: dostepnosci do ustug, wysokosci i zrodet dochoddw, poziomu wyksztatcenia oraz struktury
i miejsca aktywnosci zawodowej.

8 Perspektywy rozwoju zielonych miejsc pracy w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, Olsztyn 2017r.

8 Dostepno$c i stan zachowania obiektow dziedzictwa kulturowego jest waznym czynnikiem lokalizacyjnym inwestycji o charakterze
turystycznym, ktéry stanowi jedng z alternatyw do dziatalnosci rolniczej i rybackiej. Tymczasem mimo, Ze turystyka wiejska, w tym
agroturystyka, wplywa na wzrost popytu na produkty rolno-spozywcze w miejscowo$ciach turystycznych, podtrzymuije folklor i wymusza
inwestycje, to nie jest ona jednak na tyle wystandaryzowana i dostosowana do oczekiwan wspétczesnego turysty zeby stanowic istotne
zrodto pozarolniczych dochodéw rodzin rolniczych.

8 promowanie lokalnych produktow i ustug oraz rezygnacje z turystyki masowej na rzecz turystyki wyciszonej

87 nieznajomi umawiajg sie ze sobg za pomocg internetowej sieci i uzyczaja sobie wzajemnie bezpfatnie i z zasady, nie oczekujac niczego
w zamian, swoich doméw, mieszkan, pokoi, a takze czasu czy wiedzy o miejscu, w ktérym akurat si¢ znajduja.

8 Za posrednictwem internetowego serwisu http://www.eatwith.com/ turysta (odwiedzajacy) otrzymuije zaproszenie do czyjego$ domu na
obiad lub kolacje. W ramach ,EatWith” mozna sprobowac charakterystycznych dla danego regionu potraw.

8 wsparcie ekologicznych metod hodowli, zapoznanie wolontariuszy z zyciem wiejskim we wiasnym lub obcym kraju i umozliwienie im
zdobycia do$wiadczenia w ekologicznych metodach upraw i hodowli zwierzat. Wolontariusze nie otrzymujg pieniedzy za swojg prace.
Rolnik zapewnia wyzywienie, nocleg i mozliwo$¢ nauki w zamian za pomoc w uprawach i hodowli.
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W konsekwencji obszary wiejskie w dalszym ciggu sq pod bardzo wieloma wzgledami stabiej rozwiniete od
obszaréw miejskich, a duze zréznicowanie ich rozwoju w ujeciu
regionalnym dotyczy zaréwno ogolnego poziomu jak i struktury
gospodarczej i spotecznej. Obserwuje sie stopniowe upodabnianie sie
jakoSci zycia na wsi do standardow charakterystycznych dla miast, | Konieczne jest dalsze wyrownywanie
jednakze dotychczasowe tempo tych zmian jest niewystarczajace do | [OZNiC W poziomie rozwoju na szczeblu
Zniwelowania dystansu  dzielacego obszary wiejskie imiejskie. | okalnym, wyeliminowanie ubostwa we
Przeciwdziatanie pogtebiajacemu sie zrznicowaniu V‘{SZyStk'Ch ljego formach i tworz.enle
miedzyregionalnemu oraz deficytom w rozwoju infrastruktury i w S'!”YCh_W'QZ' SREESHEEE U EEEE R
dostepie do ustug publicznych na obszarach wiejskich, a takze poprawa eSS

stanu $rodowiska pozostang waznymi zadaniami polityki publicznej

wymagajacym rowniez tworzenia (i wzmacniania istniejacych) powiazan funkcjonalnych obszaréw wiejskich

z matymi miastami, a takze wzmocnienie roli matych miast i centréw gminnych jako lokalnych osrodkow
wzrostu.

Rozstrzygniecie strategiczne:

W okresie 2016 - 2018 nastapit znaczny spadek zasiegu ubostwa skrajnego

Co pigty mieszkaniec wsi zyje i relatywnego we wszystkich typach rodzin z dzie¢mi w Polsce (najwigksze
ponizej relatywnej granicy spadki byly w rodzinach z tréjkq i wiecej dz ieci w 2016 r. i w rodzinach
ubdstwa. pojedynczych rodzicéw z dzieémi w2017 r.) to zjawisko ubdstwa jest

(Dane GUS) nadal powaznym wyzwaniem na terenach wiejskich. Jak pokazuja dane

statystyczne ubdstwo ma w Polsce silny wymiar geograficzny. Najwieksze
trudnosci do przezwyciezenia w tym zakresie wystepuja na obszarach wiejskich powolnego tempa
rozwoju oraz obszaréw wiejskich zamknietego rozwoju (w tym m.in. na terenach bytych panstwowych
gospodarstw rolnych - PGR). Na obszarach tych najczesciej wystepuje kumulacja probleméw spotecznych
i ekonomicznych, ktorych przezwyciezenie moze nastapi¢ poprzez kompleksowe, zintegrowane programy na
rzecz rewitalizacji, ktére bedg uwzgledniaty aspekty spoteczne, gospodarcze, infrastrukturalne, $rodowiskowe
(w szczegolnosci kwestie zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu), instytucjonalne i finansowe danego obszaru,
z wigczeniem w proces podejmowania decyzji lokalnej spotecznosci, podmiotdw ekonomii spotecznej oraz
instytucji. Kluczowym elementem procesu rewitalizacji wsi i matych miast bedzie odtworzenie i rozwoj ich funkc;i
rynkowych, réwniez w odniesieniu do gospodarki zywnosciowej czy turystycznej.

Programy na rzecz rewitalizacji wpisuja sie w szersze podej$cie
terytorialne we wdrazaniu pomocy publicznej oparte na kontynuaciji
wsparcia na rzecz oddolnych inicjatyw, poprzez wigczanie lokalnej
spoteczno$ci w procesy rozwojowe i polityke rozwoju kraju. Takie
inicjatywy przyczyniajg sie do rozwoju kapitalu spotecznego na
obszarach wiejskich i rybackich. Tym procesom sprzyja¢ bedzie
promocja instrumentow wspdtpracy i partnerstwa (np. w ramach
instrumentu RLKS). Istotne jest takze promowanie rozwoju ustug dla podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej,
co przyczyni sie do reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Spoteczenstwo  wiejskie powinno  byé
inkluzywne i wtaczone w odpowiedzialno$¢
za projektowanie rozwoju.
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Glowne zatozenia wynikajace z SOR

MODEL ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU OZNACZA
TAKIE UKIERUNKOWANIE INTERWENCJI W RAMACH POLITYK PUBLICZNYCH,
ZAROWNO NA POZIOMIE KRAJOWYM JAK | REGIONALNYM, BY UWZGLEDNIALY ONE
WYSTEPUJACE TRENDY DEMOGRAFICZNE OBSZAROW WIEJSKICH

Odpowiedzialny rozw6j to rozwéj z mysla o przysztych pokoleniach - to wzrost gospodarczy oparty na
solidnych fundamentach, jakimi sa: przedsiebiorczo$¢, pracowito$¢, zasoby i umiejetnosci Polakdw.
Odpowiedzialny rozwdj to takze wielowymiarowa solidarno$¢ spoteczna, ktérej celem jest troska o dobro wspéine
— solidarno$¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi i przysztymi, miedzy poszczegdlnymi regionami, miastami i
obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami i pracownikami.

Rozwéj odpowiedzialny to rozwdj zréwnowazony spotecznie dgzacy do wzrostu dochodéw wszystkich
mieszkancow kraju przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby osob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym.

Rozwéj odpowiedzialny, to rozwoj wiaczajacy a nie wykluczajacy — odpowiedzialnos¢ to solidarnosé
migdzypokoleniowa polegajaca na znajdowaniu takich rozwigzan, ktore pozwalajg na aktywne wigczenie w
procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych, dajac im jednocze$nie mozliwos¢ czerpania korzysci ze
wzrostu gospodarczego. Pozostawienie narastajacych dysproporcji w rozwoju spotecznym, w dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do ,wypchniecia” niektdrych grup z proceséw rozwojowych, co w konsekwencji
moze utrwalac ich ubozenie, jak i obszary wykluczenia spotecznego.

Najlepsza inwestycja, to inwestycja w cztowieka — oznacza to umozliwienie wszystkim mieszkaficom wsi ich
rozwoju i samorealizacji w warunkach spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych nie gorszych od
wystepujacych w miescie.
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Wskaznik Jednostka V;Iartoéé Wartosé Warto$é w Zrédto
miary azowa w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Osoby doroste uczestniczace w 35
ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 % (20’1 5) 42 9 GUS
lata)
St bostwa skraj
opa ub6stwa skrajnego % (2%,155) 55 45 GUS
Wspoétczynnik obciazenia ) . 228
demograficznego osobami starszymi wspdtczynnik (2015) 28,5 354 GUS
Wskaznik akt t ia sig (AAI 7ni
skaznik aktywnego starzenia sie (AAl) Wskaznik 28,1 30,0 35,0 GUS
syntetyczny (2014)

Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Zwigkszenie celu szczegdtowego Il SZRWRIR 2030 Rozwoj
przedsiebiorczo$ci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spofeczeristwa
Wartos¢

Wskaznik Jednostka bazowa Wartosé Wartosé w Zrodto
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Udziat liczby (aktywnych) rejestrowych
organizacji non-profit majacych 34
siedzibe na wsi w ogdlnej liczbie tych [l (2014) 38 45 cUs
|_organizacji
n - :
f:ti:j?k il:l:lostwa skrajnego na obszarach % (;031 /70) 7% ponizej 5% GUS
Wspotczynnik obcigzenia 213
demograficznego osobami starszymina | wspétczynnik (20 1 7) mniej niz 21 mniej niz 19 GUS (BDL)
obszarach wiejskich
Liczba podmiotow gospodarki 769
narodowej w rejestrze REGON na 1 000 [ : 71,5 82 GUS
. o L (2017)
mieszkancow na terenach wiejskich
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 9.8
gospodarcza na 100 osob w wieku [ (20‘1 7) 10 14 GUS

produkcyjnym na wsi
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. Podmiot
Obszar Projekt Typ e
Rozwéj innowacyjnych firm | Szkota dla innowatora programowy MEN
projekty réwniez po 2020r. | Akademia menedzera innowacji kompleksowy MIiR
. . 100 zmian dla firm- projekt realizowany réwniez
Ma'e_' sr.ednle w obszarze Prawo w stuzbie obywatelom i regulacyjny MIiR
przedsigbiorstwa gospodarce
projekty rowniez po 2020r. Centrum rozwoju MSP kompleksowy MIiR
Rozwdéj zréwnowazony Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych .
L. S programowy MIiR
terytorialnie trwata marginalizacjg
projekty realizowane réwniez | Program ponadregionalny skierowany do roaramow MIiR
po 2020r. najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+ prog ¥
Polityka rodzinna i opieka nad dzie¢mi programowy MRPiPS
Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. .
MRPiP
Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnosé programowy IPS
(NIE)Samodzielni kompleksowy MRPiPS
Skuteczna pomoc spotfeczna kompleksowy MRPiPS
Ekonomia solidarnosci spotecznej- projekt
realizowany rowniez w obszarze Kapitat ludzki i programowy MRPiPS
Spadjnosc¢ spoteczna spoteczny
projekty rowniez po 2020r. Wtaczeni w edukacje kompleksowy MEN
Leki 75+ kompleksowy Mz
Inkubator Innowacji Spotecznych kompleksowy MIiR
Gwarancje dla mtodziezy programowy MRPiPS
Nowe szanse na wsi programowy MRiRW
Strategia na rzecz Osdb Niepetnosprawnych .
2017-2031 programowy MRPIPS
Zintegrowany System Kwalifikacji programowy MEN
Kapitat ludzki i spoteczny Inicjatywa na rzecz umiejetnosci kompleksowy MEN
projekty réwniez po 2020r. | Edukacj@ w spoteczenistwie cyfrowym kompleksowy MEN
Program Klub programowy MSIT
Pakiet dziatan na. rz.ecz vyspaircia s.am.orza?.déw kompleksowy MIiR
W programowaniu i realizacji rewitalizacji
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS programowy MIiR
Rozwéj zréwnowazony Pakt dla obszaréw wiejskich programowy MRiRW
terytorialnie Infrastruktura dla rozwoju obszaréw wiejskich | kompleksowy MRiRW
projekty realizowane réwniez | pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych rogramow MIiR
po 2020r. trwata marginalizacja prog ¥
Program ponadregionalny skierowany do .
najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+ programowy MIR
Racjonalny system finasowania JST regulacyjny MR/MF
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Dziatania w ramach celu szczegétowego Il Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejs

pracy i aktywnego spofeczenstwa

Kierunek interwencji: Odpowiedz na zmiany demograficzne i ich
nastepstwa

W wyniku prowadzonych analiz powinny by¢ podejmowane dziatania ukierunkowane na wybrane grupy wiekowe,
spoteczne i zawodowe oraz ich specyficzne potrzeby, zarazem biorac pod uwage ich szczegdlny potencjat. W
tym kontekécie powinny byé promowane wartosci rodzinne, jak réwniez malzenstwa, dzietnos¢, wiezi
migdzypokoleniowe. Jednym z efektéw dziatan prowadzonych na rzecz pozytywnych zmian demograficznych
powinno byé zapewnienie dostepu do zasobdw pracy dla istniejacych sektordw pracochtonnych, do ktérych
nalezy m.in. rolnictwo. W tym kontek$cie waznym wydaje sie rozwdj wsparcia zachecajacy do pozostania oséb
miodych na obszarach wiejskich (np. dostep do tanich mieszkarn).

Dziatania horyzontalne®:

— poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobow pracy z rolnictwa do innych sektorow poprzez
utatwianie nabywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (w szczegoélnosci osob z matych i $rednich
gospodarstw rolnych), szkolenia i treningi budowania otwarto$ci i aktywnosci na rynku pracy,
podnoszenie umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, rozwdj doradztwa zawodowego oraz umozliwianie fgczenia pracy zawodowej z
aktywnoscig w rolnictwie;

— wsparcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancdw obszarow wiejskich, reorientacii
zawodowej i lepszego ukierunkowania szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku
pracy;

— wspieranie aktywnosci zawodowej os6b po 50. roku zycia m.in. poprzez aktywne instrumenty rynku
pracy, programy uzupetniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyke zdrowotng;

— elastyczne formy i sposoby Swiadczenia pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, zachety
do dtuzej aktywnosci na rynku pracy, promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow
(wolontariat senioréw, pomoc sgsiedzka);

— poprawa dostepu do produktow i ustug umozliwiajgcych mobilno$¢ spoteczng i zawodowa, oraz
zwiekszajacych autonomie funkcjonowania spotecznego (np. teleopieki, sprzetu rehabilitacyjnego,
sprzetu kompensacyjnego, innowacyjnych technologii wspomagajacych dla o0séb starszych,
niesamodzielnych i niepetnosprawnych, bezpiecznych $Srodkéw/ustug transportowych, nowoczesnego
sprzetu komputerowego;

— wzmocnienie socjalnej i zdrowotnej funkcji placéwek edukacyjnych i o$wiatowych;

— podejmowanie dziatan stuzacych poprawie Swiadomosci demograficznej spoteczenstwa;

— tworzenie warunkow dla rozwoju ,biatej” i ,srebrnej” gospodarki oraz ekonomii spotecznej zakorzenione;
w spotecznosci lokalnej;

Dziatania uzupetniajace:

e aktywizacja zawodowa kobiet na obszarach wiejskich m.in. poprzez zorganizowane formy wsparcia i
opieki dla dzieci i mtodziezy, wsparcie w podejmowaniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoju
elastycznych i nie petnoetatowych form zatrudnienia;

e dziatania ostabiajace migracje wewnetrzne i zagraniczne prowadzace do tzw. ,drenazu mézgow”,

e poprawa dostepu do lepszej jako$ci edukacji i wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami,

e dalszy rozwoj technologii cyfrowych.

9 Dziatania SOR
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e poprawa dostepno$ci do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz rynku pracy;

e utatwienia mtodym rolnikom rozpoczecia dziatalnosci i dostosowanie strukturalne gospodarstw rolnych
po rozpoczeciu dziatalnosci.

e zaprojektowanie specyficznych dla terenéw wiejskich modeli zabezpieczenia socjalnego, zwitaszcza
opieki diugoterminowej, ktére gwarantujg jej wysoka jakoS¢ i efektywna realizacje na czesto rozlegtych i
mniej dostepnych terenach.

e rozwdj ustug asystenckich iopiekuiczych (m.in. gospodarstwa opiekuricze), promocja aktywnosci
zawodowej i spotecznej mtodziezy oraz seniordw, rozwéj ekonomii spotecznej czy tez gospodarki
doswiadczen (czasu wolnego).

e wspieranie i ksztatcenie postaw przedsigbiorczych, szczegoinie wérdd ludzi mtodych;

e podtrzymywanie wigzi rodzinnych, w tym miedzypokoleniowych i miedzysasiedzkich,

e wspieranie lokalnych bankéw: zywnosci, ustug i czasu,

e poprawa dostepu do lekéw dla oséb w podesztym wieku,

e poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji os6b pozostajacych poza rynkiem pracy (np. rozwoj
gospodarstw rolnych swiadczacych ustugi aktywizujace).

e zaangazowanie miodziezy w zycie lokalnych spotecznosci w tym uczestnictwo w podejmowaniu decyzji,
tworzenie sieci spotecznosci.

Realizujgc powyzsze zadania nalezy dazy¢ do formuty tzw. ,wsi wielofunkcyjnej”, ktora rozwija sie nie tylko
w sektorze rolniczym, ale poprzez rozw6j innych gatezi lokalnej gospodarki z zachowaniem zasad
proekologicznych oraz sprzyja zauwazalnemu podwyzszeniu jako$ci zycia mieszkancédw. Jednym z rozwigzan
bedzie rozwdj rolnictwa spotecznego, ktére jest innowacyjnym podej$ciem do rolnictwa, polegajacym na
wprowadzaniu ustug spotecznych do funkcjonujacych gospodarstw rolnych. Podobne zastosowanie bedg mie¢
réwniez dziatania wykorzystujace turystyczny potencjat polskiej wsi.

Kierunek interwencji: Rozwdj przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy

Dywersyfikacja dochodéw i zatrudnienia na obszarach wiejskich i rybackich wymaga rozwoju przedsiebiorczosci,
lokalnych rynkéw pracy w matych miastach oraz zwiekszania aktywnosci gospodarczej mieszkancow tych
obszardw. Dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie okazaly sie niewystarczajgce i konieczne jest
kontunuowanie wsparcia w tym obszarze.

Dziatania horyzontalne®':

— wsparcie okotorolniczej i pozarolniczej przedsiebiorczosci, w tym z wykorzystaniem réznych form
wspdlnotowego dziatania (m.in. spotdzielni);

— wsparcie ustug sprzyjajacych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych (turystycznych,
edukacyjnych, zdrowotnych, opiekunczych i in.);

— aktywizacja zawodowa 0s6b biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych (w tym szczegéinie
0s6b mtodych z tzw. kategorii NEET), 0sdb z niepetnosprawnos$ciami, kobiet;

— wspieranie sieciowej kooperacji pomiedzy |0B, przedsigbiorcami (w tym producentami rolno-
spozywczymi) oraz Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi;

— wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej towarzyszacej produkcii
rolniczej, a takze wspierania pozarolniczej przedsigbiorczosci;

— wykorzystanie potencjatu polskich firm rodzinnych do rozwoju lokalnych i regionalnych tancuchdw
warto$ci — integracja przedsiebiorcow wokét lokalnych i regionalnych czempiondw gospodarczych;

— wsparcie rozwoju spotecznej funkcji gospodarstw rolnych, faczacej rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi
o charakterze spotecznym (lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajace dywersyfikacje

91 Dziatania SOR
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dochodéw rolnikow potaczong z szerszg ofertg ustug socjalnych dla oséb starszych i
niepetnosprawnych;

Dziatania uzupetniajace:

e rozwoj ustug szkoleniowych i doradczych pozwalajacych na zdobywanie nowych kompetencii
i umiejetnosci dla 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza lub rybacka,

o dofinansowanie dla tworzenia mikroprzedsiebiorstw na obszarach wiejskich,

e opracowanie narzedzi promujgcych wykorzystanie lokalnych potencjatéw i przewag np. w dziedzinie
turystyki na obszarach wiejskich i rybackich, w tym agroturystyki, gastronomi, branz z dziedziny
biogospodarki, ustug zwigzanych z lokalng produkcjg i warto$ciami kulturowymi (lub regionalnymi), a
takze ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych?;

e rozw0j przedsigbiorczosci w kierunku rozwoju lokalnych rynkéw pracy w matych miastach oraz
zwiekszania aktywno$ci mieszkaicow obszaréw wiejskich i rybackich;

e wspieranie dziatalno$ci gospodarczej towarzyszacej produkcji rolnej i rybackiej, m.in. poprzez
upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu prowadzenia i ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej
towarzyszacej ww. rodzajom produkcji (np. sprzedazy zywnosci bezposrednio konsumentom
koncowym/bezposrednio z gospodarstwa, czy tez rozwoju i promocji agroturystyki);

e wspieranie projektow taczacych rolnictwo, rybactwo i turystyke na rzecz rozwoju zréwnowazone
i odpowiedzialnej turystyki na obszarach wiejskich i rybackich oraz dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego, takze w zakresie otoczenia turystyki wiejskiej w wymiarze spotecznym, przestrzennym i
ekonomicznym.

e szersze zastosowanie elastycznych form pracy, takze z zastosowaniem ICT-upowszechnienie
stosowania takich form pracy powinno dotyczy¢é pracy w niepelnym wymiarze czasu, telepracy, i w
dogodnym systemie godzinowym®, umozliwiajgc m.in. tatwiejsze wejscie lub powr6t na rynek pracy
opiekundw 0sob niesamodzielnych oraz wspierajac aktywnos¢ zawodowg 0sob po 50. roku zycia;

e promowanie i wspieranie podmiotdw ekonomii spotecznej isolidarnej, a w szczegolnosci
przedsigbiorstw spotecznych;

e zwiekszanie dostepnosci ustug opieki nad dzieckiem na obszarach wiejskich poprzez tworzenie i
poprawe funkcjonowania placowek opieki nad dzieckiem oraz wsparcie budowy/ tworzenia i
modernizacji niezbednej w tym zakresie infrastruktury spotecznej (budowa przedszkoli itp.).

e aktywizacja pozarolniczych i pozarybackich rynkow pracy, zlokalizowanych gtownie w matych miastach
bedacych lokalnymi centrami rozwoju na obszarach wiejskich.

92 Wykorzystanie potencjatéw w tych sektorach czesto zwigzane bedzie z rozwojem nowych technologii, produktéw, wzorcéw konsumpgii,
zmian preferencji indywidualnych lub spotecznych. Takie podejscie bedzie przyczyniac sie do zréznicowania gospodarki wiejskiej i
powstawania wielu nowych, atrakcyjnych miejsc pracy

93 pracownik bedzie mdgt dostosowac rozktad godzinnego systemu pracy do potrzeb pracodawcy i wiasnych mozliwosci
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Kierunek interwencji: Wzrost umiejetnosci i kompetencji mieszkancow wsi

Umiejetnosci i kompetencje mieszkanicow obszardw wiejskich bedg warunkowaé mozliwosci wykorzystania przez
nich nowych mozliwosci rozwoju zwigzanych z postepem technologicznym, innowacjami, globalizacjg rynkow,
nowymi faficuchami warto$ci, w tym w zakresie biogospodarki. Bedg takze warunkowa¢ ich konkurencyjnos¢ na
rynkach pracy — wiejskich, jak i miejskich, determinujgc réwnos¢ w korzystaniu z postepu cywilizacyjnego.

Dziatania horyzontalne®:

— rozwoj ustug szkoleniowych skierowanych do pracownikéw — poprzez zaréwno unowoczesnienie oferty
szkoler kompetencyjnych (dostosowanych do potrzeb zgtaszanych przez pracownikéw i pracodawcow),
jak réwniez narzedzi wspéffinansowania systemu podnoszenia kompetencji zawodowych;

— rozwoj systemu kompetencji dotyczacych sukcesji miedzypokoleniowej dla wiascicieli firm rodzinnych
i podmiotéw rzemiesiniczych;

— rozwoj kompetencji cyfrowych — wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia przez cate zycie,
elastyczne dopasowanie do indywidualnych potrzeb obywateli, wsparcie adresowane do grup
o zrbznicowanych poziomach kompetencji cyfrowych, ze szczegélinym uwzglednieniem dziatan na rzecz
wigczenia cyfrowego;

— prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechnienia korzysci z wykorzystania
technologii cyfrowych

Dziatania uzupetniajace:

e podnoszenie poziomu wiedzy i nabywania nowych umiejetnosci, co powinno przektadaé sie na
podniesienie kapitatu ludzkiego oraz zwiekszenie poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci wsrod
mieszkancow obszardw wiejskich;

e wdrozenie zasad polityki uczenia sie przez cate zycie zorientowanego na utatwianie zmiany zawodu,
doskonalenie zawodowego, wejscia lub powrotu na rynek pracy (szerokie podejScie do uczenia sie,
otwarcie uczenia sie na wszystkich, partnerstwo na rzecz LLL, otwarte podejScie do kwalifikagji,
utatwianie dostepu do nowych Sciezek kariery, efektywne inwestowanie w uczenie si¢);

e wzmacnianie programoéw edukacji lideréw zycia publicznego i spotecznego, w tym systemu identyfikacii
liderdw spotecznych i wspieranie ich rozwoju, podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oséb
pracujgcych w  sektorze rolno-spozywczym oraz  podnoszenie  umiejetnosci  zwigzanych
z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.%

e upowszechnianie (zarowno w systemie edukacji formalnej, jak ipozaformalnej) wiedzy na temat
ekonomii spoteczne;j;

e poprawa w zakresie umiejetnosci osdb dorostych oraz ich udziatu w edukacji (w tym oso6b o niskich
kwalifikacjach) m.in. poprzez: wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego, rozwdj elastycznej,
adresowanej do osob dorostych oferty placdwek funkcjonujacych w spotecznosci lokalnej (w tym
zwlaszcza na terenach wiejskich i w matych miastach), promocje innych form uczenia sie dorostych
(uczenie sie przez dziatanie, uczenie si¢ w miejscu pracy oraz rozwijanie kompetencji przez realizacje
dziatan spotecznych), promocje korzySci z uczenia sie przez cate zycie oraz korzysci z wtaczenia sie
w przestrzen cyfrowa, pozwalajacq na oszczedno$¢ czasu, pieniedzy, wysitku oraz efektywniejsze
dziatanie w poszczegdlnych obszarach zycia;

e wdrazanie i upowszechnienie mozliwosci uznawania oraz potwierdzania wiedzy i umiejetnosci nabytych
nieformalnie réznymi drogami (np. w wolontariacie), powigzanie ksztatcenia i szkolenia dorostych

9 Dziatania SOR

9 Realizacja powyzszego kierunku interwencji powinna przyczynia¢ sie do wyréwnywania szans edukacyjnych miodziezy z obszaréw
wiejskich (w tym m.in. poprzez system stypendialny) m.in. poprzez uelastycznienie struktury szkolnictwa zawodowego, zapewnienie
dostepu do dalszego ksztatcenia i praktyk zawodowych.
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z europejskimi standardami nabywania kwalifikacji, szersze wykorzystanie istniejgcych instrumentéw
wsparcia (np. kwalifikacyjne kursy zawodowe, Krajowy Fundusz Szkoleniowy), rozwoj kompetencii
i umiejetnosci migkkich poprzez dziatania praktyczne w ramach edukacji pozaformalnej.

Kierunek interwencji: Budowa i rozwdj zdolnosci do wspotpracy
w wymiarze spotecznym i terytorialnym

W ramach tego kierunku interwencji nalezy wzmocni¢ dziatania na rzecz aktywizacji mieszkancow obszarow
wiejskich i rybackich, majace na celu pobudzanie spotecznej aktywnosci, aktywne wigczenie lokalnych
spoteczenstw w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz upowszechnianie wymiany informacji
i doSwiadczen w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i rybackich. Dzigki podejmowanym inicjatywom, zaktada
sie poprawe zaangazowania spotecznego i wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem
nauki i spoteczenstwem obywatelskim.

Dziatania horyzontalne®:

— kompleksowe dziatania obejmujace planowanie, przygotowanie i przeprowadzenie przeksztatcen
przestrzennych i infrastrukturalnych, potrzebnych lokalnie do zachowania i poprawy funkcji gospodarczej
(w tym rolnictwa), mieszkaniowej, przyrodniczej i kulturowej obszaréw wiejskich na rzecz tadu
przestrzennego;

— wspomaganie rozwoju i powiazan funkcjonalnych matych miast i centrow gminnych, jako lokalnych
osrodkow wzrostu;

— promocja instrumentéw wspdtpracy i partnerstwa — wigczania mieszkafncow obszaréw wiejskich
w dziatania rozwojowe w ramach RLKS i innych podobnych instrumentéw wspieranych w ramach
wszystkich funduszy UE oraz $rodkami krajowymi;

— upowszechnienie instrumentéw typu RLKS w systemie realizacji polityki regionalnej po przeprowadzeniu
oceny skutecznosci i efektywnosci wdrazania instrumentdw terytorialnych w perspektywie 2014-2020;

— aktywizacja wspotpracy oraz powigzan z miastami, na obszarach bedacych w zasiegu jego
oddziatywania funkcjonalnego, w celu lepszego dostepu mieszkancow do rynku pracy, débr i ustug
publicznych (np. zaréwno przez powigzanie obszaréw wiejskich z siecig drog ekspresowych i autostrad,
jak i poprzez wsparcie tworzenia i rozwoju kompleksowych systeméw komunikacji zbiorowej), a takze
rozwoj drdg lokalnych na obszarach wiejskich o niskiej dostepnosci transportowej;

— upowszechnienie wséréd samorzadéw gminnych i powiatowych stosowania dostepnych,
przetestowanych narzedzi monitoringu jakosci ustug publicznych i jako$ci zycia oraz zastosowanie
zachet dla JST do regularnego monitorowania tego obszaru w celu lepszego dostosowania ustug do
sytuaciji lokalnej i oczekiwan obywateli;

— zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli (oraz organizacji pozarzadowych) na zycie
publiczne (wspdtpraca instytucji publicznych z obywatelami, zorganizowane formy aktywnosci
obywatelskiej, integracja i solidarnos¢ spoteczna, wspieranie inicjatyw kulturalnych i sportowych,
wolontariatu, poprawa komunikacji administracji publicznej ze spoteczeristwem, poprawa umiejetnosci
organizacji debat publicznych w istotnych dla spoteczenstwa sprawach);

— wzmacnianie spotecznosci lokalnej — realizacja oddolnych inicjatyw np. $wiadome kupowanie lokalnych
produktow, wspieranie postaw przedsiebiorczych wptywajacych na rozwdj spotecznosci lokalnych,
wolontariat senioralny, mentoring dla os6b mtodych, lokalne banki zywno$ci, ustug i czasu, usprawnienia
procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy, budowanie partnerstw miedzysektorowych
w spofecznosciach lokalnych;

9% Dziatania SOR
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Dziatania uzupetniajace:

e skuteczniejsze wykorzystanie réznych form partnerstwa i wspdtpracy instytucii;

e szersze zastosowanie formuty budowania partnerstw trjsektorowych (podmiotéw sektora publicznego,
spotecznego i gospodarczego) np. w ramach dziatan Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznoé¢ (RLKS);

e wieksze skoordynowanie dziatar oddolnych w ramach podejscia LEADER (lub szerzej RLKS), ktére
powinno sie to przejawiac nie tylko w wiekszej integracji systemu wdrazania, ale przede wszystkim na
poziomie strategicznym, stanowigc istotny element systemu zarzadzania rozwojem Polski;

e koordynacja w zakresie rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym, a takze zwiekszenie udziatu
wspoInot w programowaniu i wyznaczaniu kierunkéw dziatan podejmowanych przez samorzady w sferze
spotecznej m.in. poprzez wdrozenie lokalnych programéw rozwoju spotecznego (LPRS).%

Kierunek interwencji: Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej na
obszarach wiejskich

Celem dziatar podejmowanych w ramach tego kierunku interwencji jest poprawa zaangazowania spotecznego
i wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim
poprzez skuteczniejsze wykorzystanie réznych form partnerstwa i wspotpracy instytucji. Realizacja tego kierunku
interwencji ma na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (w tym w szczegoInosci przeciwdziatanie
ubo6stwu i wykluczeniu dzieci, mtodziezy oraz osob starszych i z niepetnosprawno$ciami), integracje przez
aktywizacje spoteczng i zawodowa, rozwdj wysokiej jakosci ustug spotecznych, rozwdj kapitatu spotecznego oraz
promocje ekonomii spotecznej i solidarne;.

Dziatania horyzontalne®:
— wykorzystanie sportu i aktywno$ci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego (wolontariat
sportowy, lokalne inicjatywy sportowe, wigczanie spoteczne poprzez sport grup defaworyzowanych — np.
osoby niepetnosprawne, ubogie);

Dziatania uzupetniajace:

e zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,

e odtwarzanie wiezi kooperacyjnych,

e upowszechnianie ,my$lenia w kategoriach wspdlnoty lokalnej” i wspélnego dobra,

e budowanie tozsamosci lokalnej iponadsektorowego partnerstwa na rzecz rozwoju konkretnej
spotecznosci.

e tworzenie i rozwoj spotdzielni socjalnych (adresowanych w szczegolno$ci do ditugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych) lub wdrozenie rozwigzan dotyczacych funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych
(przedsiebiorstwo powigzane z konkretnym terytorium i dostarczajgce ustugi publiczne na rzecz danej
spotecznosci);

e dziatania na rzecz wzmacniania i rozwoju kapitatu spotecznego, ktéry odgrywa coraz wigkszg role
w rozwoju danych terenow.

e aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich, realizowana w oparciu o pobudzanie spotecznej
aktywnosci, aktywnym wigczeniu lokalnych spoteczenstw w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz upowszechnianie wymiany informacji i doSwiadczen w zakresie rozwoju obszaréw

9 L PRS tworzone beda przy udziale podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej (PES) oraz samych mieszkaricow. W programach tych
m.in. zintegrowane beda rézne dokumenty planistyczne tworzone przez wladze samorzadowe. Dokumenty te wyznaczq takze zadania i
ustugi, ktdrych realizacje nalezy powierzy¢ PES.

9 Dziatania SOR
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wiejskich (np. za pomocg dedykowanych sieci ICT, czy tez sieciowania instytucji i organizacii
0 charakterze spotecznym);

e zaangazowanie doradztwa rolniczego w dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej na
obszarach wiejskich
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Obszary wplywajace na osiagniecie cel6w strategii

Podsumowanie w

Dotychczasowy monitoring realizacji zadan dedykowanych obszarom wiejskim w poszczegdlnych strategiach
zintegrowanych opierat sie na weryfikacji ex-post realizacji dziatan w zakresach przypisanych wiasciwym
resortom. Z tego wzgledu, w celu zapewnienia ciggtosci monitorowania wsparcia obszaréw wiejskich w ramach

poszczegoinych strategii  zintegrowanych, w  sprawozdaniach
z realizacji SOR bedg wyodrebnione informacje na ile projekty ,Pogfebiajacy sie dysparytet miedzy
strategiczne i dziatania sg ukierunkowane (ex-ante) na obszary wzrostem PKB i wzrostem
wiejskie i jakie sq rezultaty ich wdrozenia (ex-post) . wydajnosci a wzrostem pfac wymaga
wzmocnienia komponentu
Rownolegle od 2018 r. wdrazany jest administrowany przez spofecznej solidarnosci
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow system informatyczny MonAliZa, i zrownowazonego rozwoju, tak by
obstugujacy monitoring operacyjny projektow strategicznych, wsréd réwnomiernie dzieli¢ korzysci
ktérych znajdujg sie koordynowane przez MRIRW zaréwno projekty plynace ze wzrostu gospodarczego.”
SOR, jaki Planu dia Wsi. Strategia na rzecz odpowiedzialnego
Wynikiem dazenia do silniejszego ukierunkowania wsparcia na rozwoju do roku 2020
rezultaty jest m.in. propozycja Komisji Europejskiej zmiany modelu (2 perspektywa do 2050r)

wdrazania WPR w nowym okresie programowania 2021-2027. Nowe

podejscie polega¢ ma m.in. na objeciu wszystkich dziatan (zaréwno ptatno$ci bezposrednich, jak i obecnego
PROW) jednym programem strategicznym, w ktérym panstwo cztonkowskie w oparciu o analize SWOT okresli
zakres potrzeb i instrumentow interwencji niezbednych do realizacji 9 unijnych celéw, z uwzglednieniem
uwarunkowan krajowych. Proces programowania, wdrazania, monitorowania i rozliczen finansowych ma by¢
oparty o zestaw wskaznikow produktu, rezultatu i oddziatywania, co ma zapewni¢ silniejsze ukierunkowanie
i zintegrowanie dziatan. Zintegrowanie w jednym dokumencie programowym obu funduszy WPR (EFRROW
i EFOIG), wzmocnienie aspektu strategicznego i silne powigzanie z celami unijnymi przesadzito o wytaczeniu
EFRROW z mechanizmu Umowy Partnerstwa w projektach aktéw prawnych UE na nowa perspektywe finansowg,
2021-2027.

Waznym elementem zarzadzania rozwojem sektora rolno-zywno$ciowego, a takze $rodkiem na rzecz
podniesienia poziomu ochrony konsumentoéw, w tym utrzymania zaufania odbiorcéw (réwniez zagranicznych) do
polskiej oferty eksportowej, jest dgzenie do integracji nadzoru w catym tancuchu rolno-spozywczym. Takie
zmiany pozwolg na poprawe skutecznosci i efektywno$ci systemu nadzoru nad bezpieczenstwem i jakoscig
zywno$ci poprzez lepszg organizacje pracy, optymalne wykorzystanie zasobdw kadrowych i majatkowych, w tym
bazy laboratoryjnej oraz specjalistycznego sprzetu pozostajagcego w dyspozycji obecnych inspekcji. Pozwolg
takze na zmniejszenie obcigzen administracyjnych przedsiebiorcow obnizajac ryzyko prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i redukcje kosztow.

Nauka i doradztwo rolnicze w Polsce ma dtugoletnig tradycje, a jego efektywne funkcjonowanie jest niezbedne
dla zapewnienia konkurencyjnosci krajowego rolnictwa oraz dalszego rozwoju obszaréw wiejskich w warunkach
nowych wyzwan. Zwigkszenie efektywnoSci funkcjonowania krajowych jednostek badawczo-rozwojowych,
dziatajacych w obszarze sektora zywnos$ciowego wymaga silniejszej integracji, konsolidacji i koordynacji
dziatalnosci badawczo-rozwojowej tych jednostek wokot celow przyjetych w dokumentach
strategicznych. Doradcy w swojej pracy powinni dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami i dostepem do
informacji niezbednej do realizacji powierzonych im zadan, w tym rowniez wykorzystujacych nowoczesne techniki
cyfrowe.

Majac na uwadze znaczenie innowacyjnych rozwigzan dla poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i obszarow
wiejskich, w ramach tego kierunku interwencji szczegolny nacisk potozony zostanie na wzmacnianie wspotpracy
i powigzan pomiedzy naukg a praktykg rolnicza, za posrednictwem doradztwa rolniczego. Szczegoing role w tym
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obszarze odgrywa obecnie Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), oparta
0 16 wojewodzkich o$rodkow doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz
popularyzacja podejscia multisektorowego w realizaciji projektow na rzecz innowacii.

Konieczne jest nabywanie trwatej zdolnosci adoptowania si¢ do nowych wyzwan i zadan w tym m.in.
uczenia si¢ przez instytucje zarzadzajace rozwojem rolnictwa, rybactwa i obszaréw wiejskich oraz
ksztattowanie wsrod pracownikow rolnej administracji publicznej kompetencji kluczowych dot. kreatywno$ci,
umiejetnosci  uniwersalnych — np. uczenia sie, identyfikowania i rozwigzywania probleméw, wspotpracy
w zespole, aktywnego uczestnictwa w kulturze i Zyciu obywatelskim. Organizacje administracji, nauki
i doradztwa rolniczego aby byly spotecznie odpowiedzialne, wspdipracujace i uczestniczace, a jednocze$nie
promowaty wzrost wspolnot praktykow na poziomie lokalnym i globalnym, musza by¢ organizacja uczaca sie.®

Niezbedne jest tez wsparcie wiejskich JST w doskonaleniu metod zarzadzania procesami rozwojowymi
i zarzadzania przestrzenia. Wsparcie to moze przybiera¢ rézne formy oraz wykorzystywaé elementy
sieciowania (np. wspdlna platforma zarzadzajaca programami szkoleniowymi i mentorskimi dla JST,
upowszechnienie dobrych praktyk, wymiana do$wiadczen i wzajemnego uczenie si¢ w zakresie zarzadzania i
wdrazania polityki rozwoju na poziomie funkcjonalnym i lokalnym).

Obszary wiejskie, rolnictwo i rybactwo realizujg szereg publicznych funkcji wykraczajacych poza sfere rynku. Tym
samym sg wigczone w system planowania budzetu i polityk UE i budzetu krajowego. W odniesieniu do tych
obszaréw i sektorow wzrost potrzeb finansowych wynika z rosnacych oczekiwan spotecznych oraz
strategicznych rozstrzygnie¢ panstwa na rzecz odpowiedzialnego rozwoju sprzyjajacego spojnosci
spotecznej, rownosci szans, przeciwdziatania polaryzacji obszaréw i grup spotecznych. Potrzeby te bedg
wzmacniane tendencjg do wzrostu nieréwnosci dochodéw w gospodarce w $lad za globalizacjg i zmianami
technologii oraz struktur rynkowych. W zwigzku z powyzszym strategia zaktada stabilny poziom finansowania
tego obszaru mierzony udziatem w budzetach unijnych, krajowym.

99 Czyli organizacja, ktora posiad spojna wizje i zdefiniowane cele strategiczne realizowane przez pracownikow, w tym poprzez state
poszerzanie ich zdolnoSci i umiejetno$ci oraz realizacje wspélnych projektow
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Glowne zatozenia wynikajace z SOR

MODEL ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU OZNACZA
WIEKSZE UCZESTNICTWO W PROCESACH ROZWOJOWYCH OBSZAROW WIEJSKICH

Odpowiedzialny rozwoj, to m.in. odpowiednia réwnowaga miedzy Srodkami krajowymi i zagranicznymi
wspierajacymi rozwoj. Powigkszanie diugu wobec zagranicy — publicznego i prywatnego — w dtuzszej
perspektywie ogranicza mozliwo$¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego. Odpowiedzialny rozwo
oznacza polityke budowania krajowego kapitatu, w szczegdlnosci poprzez zwigkszanie oszczednosci, i jego
inwestowania. Oznacza rowniez mobilizowanie kapitatu polonijnego.

Odpowiedzialno$¢ przejawia sie w sposobie zarzadzania procesami rozwojowymi w kraju. Rola parfistwa w
gospodarce nie moze sprowadza¢ sie jedynie do bardziej lub mniej efektywnej redystrybucji Srodkow
finansowych. Tylko efektywne i skoordynowane instytucje publiczne nastawione na obywateli i przedsigbiorstwa
majg potencjat do zarzadzania politykami publicznymi tak, by skutecznie reagowa¢ na stojace przed
spoteczenstwem i gospodarkg wyzwania. Odpowiedzialny rozwoj to takze nowa filozofia gospodarowania
panstwowymi aktywami — oparta na budowaniu ich wartodci, co przyczyni sie do wzmocnienia polskiej
gospodarki.

Solidne finanse publiczne fundamentem rozwoju sektora rolno-spozywczego - to rozsadne
gospodarowanie finansami publicznymi i stabilne Zrodto finasowania sektora. Planowane dziatania rozwojowe
muszg uwzglednia¢ mozliwosci finansowe budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, tak by
nadmierne zadtuzenie nie stanowito bariery rozwojowej dla przysztych pokolen.
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ptywajace na osiagniecie celow SZRWRIR 2030 i ich powiazanie SOR

Wartosé

Wekasnik Jednostka bazowa Wartosé Warto$é w Zrodio
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizaciji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Wskaznik efektywnosci rzadzenia wskaznik
przyjmujacy
wartosci od 0,8 10 13 _ Bank
minus 2,5 do (2015) ’ ' Swiatowy
25
0
Cyfrowe plany zagospodarowania Analiza
% 66 100 badania PZP
1, MIiB
Stopa inwestycji sektora instytucji 44 powyzej Sredniej powyzej Eurostat/
rzadowych i samorzadowych % PKB (20’1 5) dla krajow UE Sredniej dla GUS
krajow UE
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Obszaréw wpfywajacych na osiagniecie celow SZRWRIR 2030
Wskaznik Jednostka v;’:::;:: Warto$é Warto$é w Zrodio
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Udziat wydatkow na rolnictwo i o 1,18 Nie mniej niz Nie mniej niz MF
towiectwo w budzecie panstwa!® ° (2019) 1,2 1,2
Udziat powierzchni pokrytej
miejscowymi planami 286
zagospodarowania przestrzennego w % ! 40 MIiR
. P A (2017)101
powierzchni gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich
Liczba rolnikow korzystajacych z TUL!02 LIC.Zb’a 0 0 1,2 min ARIMR
rolnikéw

100 Planowane na poziomie ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198) — dane z Tabeli Wydatki budzetu
panstwa na rok 2019 Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo
101 na podstawie wynikow badania statystycznego ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”

102 Farm sustainability tool
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. Podmiot
Obszar Projekt Typ e
Mate i $rednie Efektywny system doradztwa rolniczego kompleksowy MRIiRW
przedsigbiorstwa Linia pozyczkowa i Fundusz rozwoju
projekty réwniez po 2020r. ) pozy J kompleksowy MRiRW
rolnictwa
Kapitat dla rozwoju . . . .
projekt réwniez po 2020r. Polityka inwestycyjna programowy MIiR
EFIS dla polskiej gospodarki programowy MIiR
Kaplt‘afkf:ja rz‘zzz‘golu Polityka rzadu w zakresie rozwoju rogramow MIiR
projext do " partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) prog ¥
Program Budowy Kapitatu programowy MIiR
Rozwdj zréwnowazony | Racjonalny system finasowania JST regulacyjny MR/MF
terytorialnie
projekt réwniez po 2020r. | Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) kompleksowy MIiR
Prawo w stuzbie Rozwdj systemu oceny wptywu regulacji oraz
obywatelom i partycypacji spotecznej w procesie programowy MIiR
gospodarce stanowienia prawa
projekty réwniez po 2020r. | Nowe Prawo zamodwien publicznych regulacyjny MIiR
Instytucje
prorozwojowe i
strategiczne zarzadzanie | Zintegrowane dokumenty kompleksowy MIiR
rozwojem
projekt rowniez po 2020r.
E-panstwo Program Zintegrowanej Informatyzacji
projekt do 2020r. Panistwa programowry Mc
. . Uszczelnienie systemu poboru podatkow programowy MF
Finanse publiczne — —
projekty réwniez po 2020r. Reforma sys,temu planowania i realizacji kompleksowy ME
budzetu panstwa
EfektyV\.mc')sc 3 Efektywne fundusze kompleksowy MIiR
wykorzystania srodkow
UE
Zintegrowany system inwestycji kompleksowy MIiR

projekty réwniez po 2020r.

rozwojowych po roku 2020
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Dziatania w ramach trzech obszaréw wplywajacych na osiagniecie celéw strategii

Obszar: Sprawne zarzadzanie rozwojem

Zintegrowane zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich bedzie obejmowato: (i) programowanie, (i) wdrazanie
oraz (iii) monitorowanie i oceng wsparcia obszaréw wiejskich i rolnictwa ze $rodkéw innych polityk unijnych, w
tym WPR i Polityki Spojnosci oraz krajowych. W odniesieniu do polityki krajowej powyzszy kierunek interwencji
bedzie obejmowat ocene wptywu, a takze na jej podstawie, wieksze ukierunkowanie na obszary wiejskie i sektor
rolno-zywnosciowy poszczegdlnych projektéw i dziatan SOR.

Z kolei zintegrowane zarzadzanie rozwojem obszarow w ramach innych polityk wspdlnotowych, bedzie
obejmowato, poza programowaniem wsparcia i wymiarem finansowym (analogicznie jak w przypadku Umowy
Partnerstwa oraz Programéw Operacyjnych), przygotowywany przez MIiR system monitorowania wsparcia dla
obszaréw wiejskich w ramach Polityki Spéjnosci. Takie rozwigzanie zapewni spojno$¢ z mechanizmem
weryfikowania wptywu polityk unijnych i krajowych na rozwoj obszarow wiejskich (rural proofing), ktéry zostat
ujety w Komunikacie KE ws. przysztosci rolnictwa i zywno$ci.

Dziatania horyzontalne'%:

— usprawnienie procesow zarzadzania w administracji oraz systemdw zarzadzania jako$cig w instytucjach
publicznych (administracja, samorzad, wymiar sprawiedliwosci itp.);

— opracowywanie i podejmowanie projektow dialogu strategicznego z szerokimi grupami interesariuszy
dotyczacych Zywotnie waznych probleméw i rozwigzan, zwilaszcza innowacyjnych (dotyczacych
spoteczenstwa, panstwa, gospodarki, kultury, standardéw cywilizacyjnych itd.);

— wprowadzenie podejécia projektowego — ,kultury” pracy projektowej w administracji, a w konsekwencji
efektywnych metod zarzadzania projektami w sferze publicznej;

— wzmocnienie (badz wyodrebnienie) w ramach jednostek administracji publicznej komérek petnigcych
role analityczno-studialng, ktére bedg zdolne do przygotowywania adekwatnych, innowacyjnych
koncepcji rozwojowych oraz ich kreatywnego zastosowania;

— udoskonalenie kompetencji analitycznych, w tym zdolnosci do dokonywania analizy kosztéw i korzysci
interwenciji publicznych, ekonometrycznej i statystycznej analizy danych, wykorzystania nowoczesnych
technik przetwarzania informacji zawartych w wielkich zbiorach danych (big data);

— monitoring i ewaluacja efektéw interwenciji kierowanej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (w ramach
Podkomitetu ds. rozwoju obszaréw wiejskich powotanego przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki
Rozwoju);

— dziatania szkoleniowe w zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli i przedsigbiorcow;

— reorganizacja nadzoru nad spotkami Skarbu Panstwa i wspieranie ich zaangazowania w inwestycje
rOZwojowe;

— wdrozenie Paktu dla obszaréw wiejskich, taczacego ze sobg wszystkie dziatania o charakterze
systemowym (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjnym, zwigzane
z procesem zarzadzania obszarami wiejskimi;

— wypracowanie, a nastepnie wzmocnienie systemu koordynaciji polityk i instrumentéw wsparcia na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich. Dyskusje szczegbtowe w tych kwestiach beda prowadzone na
Podkomitecie ds. rozwoju obszaréw wiejskich;

— wypracowanie systemu koordynacji polityk na rzecz wsparcia obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja. Dyskusje szczegdtowe w tych kwestiach bedg prowadzone w ramach Podkomitetu ds.
obszaréw wiejskich powotanego przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju;
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— zbudowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin (sie¢ krajowego i regionalnych centréow
doradztwa) w zakresie m.in. zamdwien publicznych, prawa europejskiego, przygotowania inwestyciji do
realizacji, pozyskiwania Srodkow finansowych krajowych i europejskich na realizacje projektow
rozwojowych bedacych w dyspozycji roéznych dysponentéw, dostarczania dobrych praktyk (m.in.
w zakresie konsultacji spotecznych, partycypacyjnego planowania przestrzennego, budzetu
partycypacyjnego, innowacyjnych  sposobow  dostarczania  ustug  publicznych,  wspdtpracy
z przedsiebiorcami czy oceny wplywu gospodarczego realizowanych przedsiewziec);

— upowszechnienie dobrych praktyk i wdrozenie projektow pilotazowych dotyczacych rozwoju lokalnego,
np. wykorzystanie dostepnych instrumentow gospodarki nieruchomo$ciami gminnymi i planowania
przestrzennego do tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, centrow handlu lokalnego,
modelowania efektywnej wspotpracy samorzaddéw z przedsigbiorcami, dostosowania i wykorzystania
zasobdw pracy do potrzeb rynkowych;

— podniesienie jakosci decyzji publicznych poprzez upowszechnienie szkolenia radnych, w tym likwidacja
przeszkdd prawnych w tym obszarze;

— rozwoj statystyki stuzacej prowadzeniu analiz i prognoz na potrzeby polityki regionalnej, w tym polityki
miejskiej, rozwoju wsi i réznego typu obszarow funkcjonalnych (np. aglomeracji, miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, obszardw zagrozonych trwatg marginalizacjg) oraz
rozbudowa funkcjonalnosci terytorialnej bazy STRATEG;

— integracja baz danych istniejacych na poziomie gminnym, powiatowym, wojewddzkim w celu lepszego
diagnozowania potrzeb i efektywniejszego wydatkowania srodkéw publicznych;

— podnoszenie jakosci i integracja funkcjonalna zarzadzania obszarami wiejskimi i miejskimi na poziomie
lokalnym i ponadlokalnym:;

— stworzenie mechanizméw i systemu koordynacji dla zintegrowanego podejécia terytorialnego w
odniesieniu do réznych obszaréw funkcjonalnych w ramach Podkomitetu ds. obszaréw wiejskich oraz
Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego, dziatajgcych przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki
Rozwoju;

Dziatania uzupetniajace:

e wzmocnienie systemu zarzadzania obszarami wiejskimi poprzez oddolne konstruowanie wizji, strategii i
planéw danego terenu.

Obszar: Stabilne finansowanie rozwoju

Finanse zapewniajac zaspokojenie biezacych potrzeb spoteczenstw wiejskich w zakresie podstawowych ustug
publicznych, powinny jednoczesnie stwarza¢ mozliwosci zwigkszenia wydatkéw rozwojowych oraz uwzglednia¢
zagrozenia wynikajace z putapki demograficznej (wzrost wskaznika obcigzen demograficznych, migracje
z obszardow wiejskich osdéb miodych o najwiekszych potencjale rozwoju, nadmierny wzrost postaw
konsumpcyjnych) i putapki stabosci instytucjonalnej (stale rosngce koszty administracyjne, brak realizacji przez
JST celéw rozwojowych wynikajacych ze zintegrowanego systemu dokumentéw strategicznych, kierowanie sig
w inwestycjach i wyborach strategicznych ,kalendarzem wyborczym®).

Dziatania horyzontalne'%:
— efektywny udziat Polski w debacie dotyczacej budzetu UE po 2020 r. (w tym odnosnie do polityki
spojnosci oraz WPR) i klucza jego podziatu;
— efektywny udziat strony polskiej w przygotowaniu rozporzadzer unijnych na kolejng perspektywe
finansowg;
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— prace analityczne i koncepcyjne dotyczace stworzenia systemu finansowania, ze $rodkow krajowych i
zagranicznych publicznych, rozwoju sektora rolno-spozywczego;

— wdrozenie mechanizméw likwidujacych luki finansowania dla przedsigwzie¢ rozwojowych na poziomie
lokalnym i regionalnym dzieki wykorzystaniu potencjatu Grupy PFR oraz lokalnych i regionalnych
instytuciji finansowych (w tym bankow spétdzielczych);

— dostosowanie wykorzystania $rodkéw w ramach obecnej perspektywy finansowej UE i ich
ukierunkowanie na realizacje celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Projekt strategiczny
w tym zakresie zostat opisany w obszarze Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE;

— wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych pozyskanie srodkow z budzetu UE w kolejnej perspektywie
finansowej w zwiazku z realizacjq Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;

— przeprowadzenie pilotazu w wybranych JST dotyczacego wykorzystania nowego narzedzia
prognozowania finansowego w celu poprawy zarzadzania finansowego i utrzymania diugookresowej
rownowagi finansowej w samorzadach oraz powszechniejszego stosowania Systemu Zarzadzania
Budzetem Jednostek Samorzadu Terytorialnego Besti@. JST otrzymajg narzedzie informatyczne
wspomagajace proces planowania nowych przedsiewzie¢, umozliwiajace optymalizacie doboru
projektow do realizacji w kolejnych latach i sposobu ich finansowania z uwzglednieniem
dtugoterminowych skutkéw finansowych zrealizowanych przedsiewzig¢ dla budzetéw JST. Opracowany
zostanie rowniez zestaw wskaznikow finansowych obrazujacych konsekwencje planowanych
przedsiewzie¢

— wprowadzenie mechanizméw stuzacych aktywizacji samorzadoéw do pozyskiwania wyzszych dochodow
wiasnych przeznaczonych na finansowanie zadan wtasnych, w tym rozwojowych;

Dziatania uzupetniajace:

e skuteczne i efektywne wykorzystywanie dostepnych zrodet finansowania (krajowych, UE i innych
miedzynarodowych);

e aktywny udziat w procesie kreowania polityk UE, w tym w zakresie ustalania budzetu i kryteriéw alokacji
Srodkow;

e usprawnienie polityki gospodarczej w obszarze inwestycji w rolnictwie i na obszarach wiejskich;

e przygotowanie i wdrozenie rozwigzan legislacyjnych dot. zasad finansowania rolnictwa, rybactwa i
rozwoju obszarow wiejskich oraz instrumentdw finansowych;

e wypracowanie rozwigzan zapewniajacych efektywne wykorzystanie $rodkow z budzetu UE
(w szczegolnosci WPR, WPRyb, Polityki Spojnosci, Programéw ramowych) w kolejnej perspektywie
finansowej w zwigzku z realizacjg SZRWRIR;

e poszerzanie zrodet finansowania inwestycji rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw krajowych oraz
z instytucji miedzynarodowych (EBI, EFI, EBOIR);

e szersze wykorzystanie instrumentéw finansowych (np. pozyczki, kredyty, poreczenia, gwarancje sptaty
kredytéw) jako alternatywy dla instrumentéw dotacyjnych w ramach $rodkow z budzetu UE;

e zapewnienie dostepu do pakietow ustug oferowanych przez Polski Fundusz Rozwoju;

e wspieranie zaangazowania spotek Skarbu Panistwa w inwestycje rozwojowe.

e wprowadzanie usprawnien we wdrazaniu $rodkdw krajowych i europejskich poprzez programy rozwoju z
zachowaniem standardow zarzadzania zmiang i uproszczen;

e uruchomienie statych mechanizméw finansowania budzetowego i ze $Srodkdw unijnych oraz
opracowania systemu doskonalenia zawodowego i metodycznego dla nauczycieli szkot rolniczych;

e optymalizacja wykorzystania $rodkéw finansowych na nauke oraz optymalizowanie kosztéw badan i
wypracowanie mechanizmdw ,usieciowienia” nadzorowanych przez MRIRW instytutow

e zwigkszenie zaangazowaniu $rodkéw UE w rozw¢j szkolnictwa zawodowego (np.: szkolenia z zakresu
przygotowania projektdw i pozyskiwania srodkéw UE dla nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych),
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Obszar: Trwata zdolnos¢ kreacji i uczenia sie

Wobec wyzwan stojacych przed nowoczesnym rolnictwem oraz obszarami wiejskimi konieczna jest integracja
systemow edukacji rolniczej i doradztwa, poprzez oparcie systemu wiedzy rolniczej o szkoly rolnicze
(jako centra lokalne) w powiazaniu z Centrum Doradztwa Rolniczego i Krajowym Centrum Edukac;ji
Rolniczej (jako centrum krajowe). Tak zintegrowana edukacja i doradztwo rolnicze stanowi¢ moze kompleksowy
system ksztatcenia, wdrazania wiedzy rolniczej, a takze okotorolniczej (turystycznej, spotecznej i edukacyjnej)
oraz doskonalenia zawodowego i praktycznego uczestnikdw tych proceséow.

Do realizacji tego celu konieczne jest m.in. doskonalenie systemu nadzoru szkoét rolniczych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz stworzenie warunkéw finansowania ich rozwoju i wdrazania standardow
kwalifikacji zawodowych nauczycieli szkét rolniczych. Wazne bedzie réwniez uelastycznienie struktury
szkolnictwa zawodowego i zapewnienie dostepu do dalszego ksztatcenia'®.

Dziatania horyzontalne'%:

— rozwo¢j ustug szkoleniowych i doradczych dla oséb prowadzacych rolniczg lub pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarczg, wiascicieli przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych, a takze kadr zarzadzajgcych
podmiotami gospodarczymi;

— wykorzystanie Srodkéw EFSI na rzecz podnoszenia potencjatu polskich podmiotow aplikujacych o Srodki
programdw zarzgdzanych centralnie przez KE, w tym Horyzontu 2020;

— po 2020 r. — sciste powigzanie interwencji funduszy europejskich z jednolitym systemem wsparcia
innowacyjno$ci w wymiarze krajowym i europejskim;

— zwiekszenie zaangazowania polskiej administracji i kluczowych interesariuszy w procesy zwigzane
z opracowywaniem programow horyzontalnych UE (szczegdlnie programéw badawczych UE) w tym
aktywny udziat w ustalaniu tematyki i narzedzi implementacji programéw o istotnym znaczeniu dla Polski
(np. realizowane przez wspélne przedsiewzigcia);

— systemowa aktywizacja duzego przemystu/spotek Skarbu Panstwa i jednostek B+R w zakresie
aplikowania do programdw zarzadzanych centralnie przez KE, w tym do Horyzontu 2020;

— przygotowanie spojnego planu komplementarnych inwestycji o charakterze prorozwojowym
i innowacyjnym przeznaczonych do finansowania z EFSI (w ramach polityki spojnosci oraz Wspoine;
Polityki Rolnej i wspdinej polityki rybotowstwa), EFIS, CEF, Horyzontu 2020 oraz innych programéw UE
i funduszy udostepnianych przez innych donoréw (np. Mechanizmy EOG, norweskie, szwajcarskie) wraz
ze wskazaniem najbardziej pozadanej formy wsparcia (wsparcie zwrotne, dotacyjne); w szczegélnosci
plan bedzie dotyczyt takich obszaréw, jak innowacyjnos¢ i B+R, transport, Srodowisko, energetyka, ICT,
modernizacja sektora rolnego;

— Wsparcie dziatar majgcych na celu budowanie bezpieczenstwa danych na poziomie UE;

—  Stworzenie modelu edukacji przez cate zycie, uwzgledniajacego potrzeby gospodarki cyfrowej;

— Wspomaganie rozwoju technologii opartych na otwartych standardach zapewniajgcych
interoperacyjno$¢

Dziatania uzupetniajace:

e dopasowanie rolniczego szkolnictwa zawodowego do potrzeb rolnictwa 4.0. - wspotpraca szkot
i samorzadow lokalnych z producentami rolnymi i przetwdrcami, silniejszy nacisk na ksztattowanie
umiejetnosci  praktycznych, monitorowanie zmian w sektorze rolno-spozywczym pod katem
zapotrzebowania na umiejetnosci i kompetencje, popularyzacja zawoddw zwigzanych z produkcjg rolno-

105 wprowadzenie dwustopniowej szkoty branzowej zwiekszajacej drozno$¢ ksztatcenia zawodowego i utatwiajacej jej absolwentom
podejmowanie wyboréw edukacyjnych i zawodowych
106 Dziatania SOR
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spozywczg wsérdd ucznidw i ich rodzicow, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli
prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych;

e poprawa innowacyjnosci ksztatcenia rolniczego i jego elastycznego dostosowan w warunkach zmiany,
m.in. poprzez: wigczenie metod projektowych, wykorzystanie technologii ICT, zastosowan internetu
rzeczy, symulatoréw maszyn i urzadzen oraz procesow, podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajacej
szkot, cyfryzacja;

e sieciowanie ODR, placowek o$wiatowych i szkolnictwa wyzszego w obszarze rolnictwa i wspotpracy
pomiedzy nauka a praktyka na rzecz wdrazania i upowszechniania nowych, innowacyjnych rozwigzan

e opracowanie programu strategicznych badan na rzecz rozwoju sektora rolno-spozywczego i obszaréw
wiejskich z udziatem instytutéw badawczych MRIRW oraz podlegtych MGMiZS, we wspdtpracy m.in.
z uczelniami  rolniczymi i rybackimi, jednostkami PAN, centrami badawczo-rozwojowymi oraz
koordynowanie tych badan, z udziatem ich odbiorcow i innych interesariuszy;

o dziatania zwiekszajace udziat polskich instytucji badawczo-rozwojowych w wykorzystaniu $rodkéw w
ramach unijnych programéw ramowych (jak obecny Horyzont 2020, Horyzont Europa);

e wieksza aktywno$¢ instytutow badawczych lub konsorcjow z ich udziatem w krajowych programach
badawczych realizowanych przez Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (np.
w programach GOSPOSTRATEG i BIOSTRATEG);

e animowanie wspdipracy miedzy sektorem nauki a biznesem oraz tworzenie strategicznych partnerstw
biznesowych (m.in. szersze wykorzystanie potencjatu Grup Roboczych ds. KIS, EIP, oraz Smart Labow
i Krajowych Klastrow Kluczowych);

o silniejsze wigczenie doradztwa w proces programowania i realizacji dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa
i zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich i dostosowywanie oferty doradczej dla rolnikow do
zmieniajacych sig uwarunkowan lokalnych, krajowych i miedzynarodowych;

e rozwoj doradztwa specjalistycznego;

e szersze wykorzystanie technik cyfrowych w pracy doradczej oraz zapewnienie doradcom odpowiednich
szkolen oraz mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych;

e zapewnienie odpowiednich $rodkéw na doradztwo rolnicze aby zapewni¢ Swiadczenie ustug przez
wysokiej klasy specjalistow.

e wspotpraca szkdt rolniczych ze szkotami w innych panstwach UE w ramach m.in. programéw
COMENIUS, LEONARDO itp.

e dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki — wspotpraca szkét
i samorzadow lokalnych z pracodawcami oraz koordynacja dziatan w regionach na rzecz wspdtpracy
szkét z pracodawcami,

e modernizacja oferty i treSci ksztatcenia i szkolenia zawodowego w tym m.in. zarzadzania finansami
gospodarstw, biogospodarki, ukierunkowania na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej,

e monitorowanie losow zawodowych absolwentow, ktore bedzie stanowito element pomocniczy przy
tworzeniu oferty i treci ksztatcenia zawodowego,

e monitorowanie rynku pracy pod katem zapotrzebowania na zawody,

e podnoszenie kompetencii i kwalifikacji nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych,
w tym: stworzenie mozliwosci praktyk, pokazow, stazy dla nauczycieli prowadzacych ksztatcenie
zawodowe przy udziale lokalnych $rodowisk pracodawcdw,
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SPOJNOSC CELOW STRATEGII Z CELAMI KRAJOWYCH | MIEDZYNARODOWYCH
DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH ORAZ CELAMI POLITYK UE

Krajowe dokumenty i cele strategiczne do 2030r.

Nowy uktad krajowych dokumentow strategicznych zostat przedstawiony w dokumencie pt. Aktualizacja strategii
rozwoju wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow wdniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — zakres oraz spos6b organizacji prac
(dokument z maja 2017 r.) Do najwazniejszych krajowych dokumentow strategicznych zaliczono w nim Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — odnowiong $redniookresowg
strategie rozwoju oraz strategie horyzontalne, regionalne i lokalne. Strategia na rzecz zréwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa do roku 2020 (z perspektywa do 2030)’nalezy do strategii horyzontalnych, dla ktdrych
podstawe prawng stanowig przepisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

SYSTEM ZINTEGROWANYCH DOKUMENTOW ZARZADZANIA POLITYKA ROZWOJU - POZIOM KRAJOWY

Dilugookresowy dokument wizyjny
(Koncepcja Rozwoju Kraju)

h

RralowyBrepram Zintegrowana Strategia Rozwoju Kraju
Dokumenty przygotowywane Reform -

na potrzeby Kkolejnych
perspektyw finansowych UE
(UP, programy)

4

Horyzontalne Zintegrowane Strategie Rozwoju
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POLITYKI PUBLICZNE

Zrédto: opracowanie MIiR

Krajowe Programy Rozwoju

Spéjnosé SZRWRIR z SOR

SZRWRIR 2030 uwzglednia kontekst aktualnie istniejagcych dokumentéw —strategicznych, zaréwno
miedzynarodowych jak i krajowych, ktére majg wptyw na jej tre$¢ i realizacje. W szczegdlnosci, jak wskazano we
wczesniejszych czesciach dokumentu, SZRWRIR 2030 zachowuje spéjno$¢ z rozstrzygnieciami strategicznymi
podjetymi w SOR ktéry zawiera szereg wyboréw strategicznych polityki Panstwa (szczegétowa prezentacja
powigzan SZRWRIR 2030 z SOR znajduje sie w Zatgczniku Nr 2),. Nalezg do nich m.in.: okreslenie listy sektoréw
strategicznych, ktdre majq szanse staé sie przysztymi motorami polskiej gospodarki i na ktdrych skoncentrowane
zostanie wsparcie w ramach poszczegdlnych polityk publicznych; zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na
obszarach problemowych i potencjatach terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich oraz wskazanie kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych (transportowych, energetycznych, Srodowiskowych, z zakresu cyfryzacji).
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Spojnosé SZRWRIR z pozostatymi 7 strategiami horyzontalnymi zintegrowanymi

Horyzontalne zintegrowane strategie rozwoju okre$lajg cele, kierunki interwencji, dziatania, w tym projekty
strategiczne dla obszaréw koncentracji dziatan rozwojowych i wymagajacych szczeg6lnej koordynacji na
poziomie rzadu - wskazane w Zintegrowane;j strategii rozwoju kraju (strategia $redniookresowa — SOR). Strategie
te do 2030r. powstaty w oparciu o istniejace podstawy prawne, jednak sam proces ich tworzenia generalnie jest
wynikiem zmian w systemie zarzadzania rozwojem, ktére dotyczyty pieciu grup zagadnien:

e Programowania polityki rozwoju (m.in. zaprojektowanie nowego uktadu zintegrowanych dokumentéw
strategicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz relacji migdzy nimi)

o Wdrazania i ewaluacji polityki rozwoju (m.in. silniejsza operacjonalizacja dokumentéw strategicznych
(wdrazanie podejscia projektowego) w agendach rzadowych; usprawnienie monitoringu 107
i sprawozdawczo$ci, wprowadzenie ewaluacji podsumowujacej dla programéw rozwoju)

e Zmian instytucjonalnych (m.in. utworzenie o$rodka analityczno-prognostycznego wspierajacego
zarzadzanie procesami rozwojowymi)

e Zmian w sposobie finansowania rozwoju (m.in. opracowanie systemu budzetowego wspierajacego
osigganie celow strategicznych w perspektywie wieloletniej; wprowadzenie klasyfikacji wydatkéw
rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; powigzanie finansowania JST z ich
potrzebami rozwojowymi)

e Zmian prawnych (m.in. nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307, z pdzn. zm.) oraz innych aktéw prawnych, w tym w zakresie
planowania przestrzennego)

Na podstawie uchwaty nr 56 Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju z dnia 23 maja 2017 r. w
sprawie opinii dotyczacej dokumentu ,Aktualizacja strategii rozwoju wynikajgca z przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
— zakres oraz sposob organizacji prac” Komitet Koordynacyjny wskazat nastepujace horyzontalne zintegrowane
strategie do opracowania: Strategia innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki (Strategia Produktywnosci),
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie, kultura,
kreatywno$¢), Strategia Sprawne Panstwo, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Strategia
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, Strategia rozwoju transportu, Polityka energetyczna Polski,
Strategia zarzadzania $rodowiskiem (Polityka ekologiczna panstwa 2030).

W kolejnym roku Rada Ministrow podjefa Uchwate NR 162/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018r. w sprawie
przyjecia ,Systemu zarzadzania rozwojem Polski”, w ktorej przedstawiono m.in. rozwigzania, ktére wzmacniajq
strategiczng koordynacje procesu zarzadzania gospodarczego - m.in. takich jak utworzenie Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow, Rady ds. Innowacyjnosci, Rady Monitorowania Portfela Projektow
Strategicznych, Polskiego Funduszu Rozwoju, czy Centrum Analiz Strategicznych.

Uchwata nr 56 Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju z dnia 23 maja 2017 r. (wspomniana
powyzej) wskazywata m.in. resort odpowiedzialny za opracowanie kazdej ze strategii, zakres tematyczny strategii
horyzontalnej zintegrowanej wynikajacy z SOR oraz przyktadowe resorty wspétpracujace. ' Tym samym
uchwata nakreslita pierwsze propozycje wzajemnych relacji miedzy strategiami. Kolejne prace nad projektami
strategii doprecyzowywaty obszary komplementarnosci i synergii tych dokumentéw (tabele na nastepnych
stronach).

107 Narzedziem wspomagajacym monitorowanie i ewaluacje polityki rozwoju jest utworzony w 2013 r. w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym
system STRATEG. W ramach systemu GUS udostepnia i aktualizuje kluczowe wskazniki i dane dla wskaznikéw monitorujacych
dokumenty strategiczne, wspierajac proces zarzadzania strategicznego.

108 Dla SZRWRIR 2030 do przyktadowych resortéw wspdtpracujgcych zaliczono: Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
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Synergia dziatan Komplementarnos¢ dziatan SZRWRIR z dziataniami pozostatych strategii
(rownolegte dziatania wzmacniajgce wzajemnie (dziafania jednej strategii sq czeSciowo albo w catosci elementem katalogu szerszych
Opis wzajemnych relacji miedzy dziatania wspdiny efekt) dziatan innej strategii)
zapisanymi w poszczegolnych strategiach
horyzontalnych zintegrowanych z dziataniami SZRWRIR Inne
-0 = 000

Krajowa Strategia Rozwoju
Strategia produktywnosci Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

1.1. Nowe modele organizaciji
produkgc;ji i rynkéw, krétkie faricuchy
rynkowe i uczciwa konkurencja

Krajowa Strategia Rozwoju
1.2. Jako$¢€ i bezpieczenstwo Strategia produktywnosci Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
Zywnosci wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

o Strategii rozwoju kapitatu spotecznego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywno$¢)

3. Rozwéi i i ovf - o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego . o

5. mozvio] Tinowac]!, cylryzacyi 1 2030 Rozwdj spolecznie wrazliwy Strategia produktywnosci

prze_mysiu 4.0.w se ktorze rolnq- . terytorialnie zréwnowazony

spozywczym oraz jego modernizacja o Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

(PEP2040)
|.4. Zarzadzanie ryzykiem w sektorze | pjityia energetyczna Polski do 2040 r. Strategia Sprawne i Nowoczesne
rolno-spozywczym (PEP2040) Panstwo
1.5. Poszerzanie i rc_>zw6j rynkow Krajowa Strategia Rozwoju
zbytu na produkty i surowce sektora | gyrateqia produktywnosci Regionalnego 2030 Rozwdj spofecznie
rolno-spozywczego (w tym wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

biogospodarka)

103




Spéjnosé z celami krajowych i miedzynarodowych dokumentow strategiczn i poli

Synergia dziatan Komplementarnos¢ dziatan SZRWRIR z dziataniami pozostatych strategii
(rownolegte dziatania wzmacniajgce wzajemnie (dziafania jednej strategii sq czeSciowo albo w catosci elementem katalogu szerszych
Opis wzajemnych relacji miedzy dziatania wspolny efekt) dziatan innej strategii)
zapisanymi w poszczegolnych strategiach
horyzontalnych zintegrowanych z dziataniami SZRWRI Inne
. s | iR .
SZRWRIR 2030 L0 = 000 2030 strategie

Cel szczegotowy I
Poprawa jakosci Zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju

IL1. Rozwdj liniowej infrastruktury o Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Regionalnego 2030 Rozwdj
technicznej (PEP2040) spotecznie wrazliwy i terytorialnie
o Strategia rozwoju transportu do 2030 r. zrbwnowazony
Krajowa Strategia Rozwoju
I1.2. Dostepnos¢ wysokiej jakosci Strategii rozwoju kapitatu spotecznego Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie | Strategia Sprawne i Nowoczesne
ustug publicznych (wspétdziatanie, kultura, kreatywno$¢) wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony Panstwo
e Strategii rozwoju kapitatu spotecznego Krajowa Strategia Rozwoju
I1.3. Rozwdj infrastruktury spotecznej (wspotdziatanie, kultura, kreatywno$c) Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
Kierunki i rewitalizacja wsi i matych miast e Strategia rozwoju transportu do 2030 r. wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

interwencji

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 Rozwoj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony Polityka ekologiczna panstwa 2030

o Strategia Sprawne i Nowoczesne Parnstwo

I.4 Zréwnowazone gospodarowanie i
ochrona zasobéw Srodowiska

e Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

(PEP2040)
I1.5. Adaptacja do zmian klimatu i e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego Polityka ekologiczna panstwa 2030
przeciwdziatanie tym zmianom 2030 Rozwoj spotecznie wrazliwy i

terytorialnie zréwnowazony
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Opis wzajemnych relacji miedzy dziatania
zapisanymi w poszczegolnych strategiach
horyzontalnych zintegrowanych z dziataniami

SZRWRIR 2030

Synergia dziatan

(rownolegte dziatania wzmacniajgce wzajemnie

wspdiny efekt)

Komplementarnos¢ dziatan SZRWRIR z dziataniami pozostalych strategii
(dziafania jednej strategii sq czeSciowo albo w catosci elementem katalogu szerszych

dziatan innej strategii)

@ +0® E

SZRWRIiR

2030

Inne
strategie

Cel szczegotowy il
Rozwoj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa

Kierunki
interwencii

[11.1. Odpowiedz na zmiany
demograficzne i ich nastepstwa

Strategii rozwoju kapitatu spotecznego
(wspétdziatanie, kultura, kreatywno$¢)

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

1.2 Rozwdj przedsigbiorczo$ci i nowych
miejsc pracy

Strategii rozwoju kapitatu spotecznego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywno$¢)
Polityka energetyczna Polski do 2040 .
(PEP2040)

Polityka ekologiczna panstwa 2030
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 Rozwoj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

1.3 Wzrost umiejetnosci i kompetenc;i
mieszkancow wsi

Strategii rozwoju kapitatu spotecznego
(wspétdziatanie, kultura, kreatywno$¢)
Strategia produktywnosci

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 Rozwoj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zréwnowazony

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

[11.4 Budowa i rozwoj zdolnosci do
wspdtpracy w wymiarze spotecznym i
terytorialnym

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywno$¢)

Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

1.5 Rozwdj ekonomii i solidarosci
spotecznej na obszarach wiejskich

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 Rozwoj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zréwnowazony

Strategii rozwoju kapitatu
spotecznego (wspdtdziatanie,
kultura, kreatywno$¢)
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Opis wzajemnych relacji miedzy dziatania
zapisanymi w poszczegolnych strategiach
horyzontalnych zintegrowanych z dziataniami

SZRWRIR 2030

Synergia dziatan
(rownolegte dziatania wzmacniajgce wzajemnie
wspdiny efekt)

Komplementarnos¢ dziatan SZRWRIR z dziataniami pozostalych strategii
(dziafania jednej strategii sq czeSciowo albo w catosci elementem katalogu szerszych

dziatan innej strategii)

@0 E 000

SZRWRIR

2030

Inne
strategie

OBSZARY WPLYWAJACE NA OSIAGNIECIE CELOW STRATEGII

Obszar

Sprawne zarzadzanie rozwojem

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony

Strategia Sprawne i Nowoczesne
Panstwo

Strategia produktywnosci
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Strategia Sprawne i Nowoczesne

Stabilne finansowanie rozwoju 2030 Rozwoj spotecznie wrazliwy i Panstwo
terytorialnie zréwnowazony
o  Strategii rozwoju kapitatu
Strategia Sprawne i Nowoczesne Parstwo spotecznego (wspdtdziatanie, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

Trwata zdolno$¢ kreacii i uczenia sie

Strategia produktywnosci

kultura, kreatywnos¢)
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Agenda na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030

W dniu 25 wrzeénia 2015 r., w trakcie Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Nowym Jorku, Zgromadzenie
Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjeto uzgodniong przez wszystkie 193 paristwa czlonkowskie
ONZ rezolucje pt. Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (Agenda 2030).
Dokument ten jest globalnym planem dziatart do 2030 r. ,na rzecz ludzi, naszej planety i dobrobytu”, majacym na
celu ,wzmocnienie powszechnego pokoju w warunkach wigkszej wolno$ci”. Sygnatariusze rezolucji zobowigzali
sie do dazenia do osiggniecia zrownowazonego rozwoju w jego trzech wymiarach — gospodarczym, spotecznym
i $srodowiskowym — w zréwnowazony i zintegrowany sposob. Jako najwieksze wyzwanie w skali Swiatowej,
bedace niezbednym warunkiem zréwnowazonego rozwoju, wskazano w dokumencie ,eliminacje ubéstwa we
wszystkich jego formach i wymiarach, w tym skrajnego ubostwa”.

Agenda 2030 okre$la 17 Celdéw Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals - SDGs)
i 169 uszczegotowiajacych je zadan, monitorowanych odpowiednimi wskaznikami. Cele i zadania, wyznaczone
do realizacji w perspektywie do 2030 r., sg wspdtzalezne i niepodzielne oraz zapewniajg rownowage pomiedzy
wzrostem gospodarczym, rozwojem spotecznym i ochrong $rodowiska. Sg one realizowane poczawszy od
1 stycznia 2016 r. i majg ukierunkowywaé dziatania sygnatariuszy rezolucji w obszarze zréwnowazonego
roZWoju.

Bedac sygnatariuszem rezolucji Polska zadeklarowata wdrozenie Agendy 2030 na gruncie krajowym. Realizacja
Celow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce bedzie odbywata sie w oparciu o Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) (SOR), bedaca najwazniejszym dokumentem
strategicznym wskazujacym kierunki rozwoju Polski w perspektywie $redniookresowe.

SZRWRIR jest gtéwng strategia w oparciu o ktorg bedzie realizowany Cel 2 Agendy 2030 Wyeliminowac gf6d,
0siggnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo. Kluczowe
wyzwania w ramach tego Celu koncentrujg sie wokét zapewnienia dostepu do bezpiecznej i pozywnej zywnosci,
atakze eliminacji wszystkich form niedozywienia. Istotne przy tym jest zwiekszenie wydajnosci rolnictwa
i dochodéw drobnych producentéw zywnoSci poprzez m.in. bezpieczny i rowny dostep do ziemi i innych
czynnikéw produkcji, dostep do wiedzy, ustug finansowych i rynkéw oraz mozliwos¢ zwigkszenia wartosci
dodanej i zatrudnienia poza sektorem rolniczym. Podkre$la si¢ wage tworzenia krajowych systemow
zrbwnowazonej produkcji zywno$ci zwiekszajacych produkcje, wzmacniajacych zdolnos¢ przystosowania sie
rolnictwa do zmian klimatu i ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz poprawiajacych jako$¢ gleb. Cel ten
akcentuje potrzebe zapewnienia réznorodno$ci genetycznej roslin uprawnych i zwierzat hodowlanych oraz
dostepu do zasobow genetycznych. Kluczowe pozostajg inwestycje w infrastrukture obszaréw wiejskich oraz
w dziatania badawczo-rozwojowe w sektorze rolnictwa, w tym w rozwoj technologii. Dodatkowo Cel ten odnosi sie
do ograniczania restrykcji handlowych na $wiatowych rynkach rolnych, a takze potrzeby zapewnienia
prawidtowo$ci ich funkcjonowania poprzez m.in. dostep do aktualnych informacji rynkowych, w tym do informacji
o rezerwach zywnosciowych.

Ponadto, ze wzgledu na swoj przekrojowy charakter, SZRWRIR przyczynia sig (w réznym stopniu) do realizacji
zadan wszystkich pozostatych SDGs. Projekty strategiczne SOR (badz ich komponenty) przypisane do
SZRWRIR, atakze pozostate dziatania przewidziane w SZRWRIR, majg wptyw na realizacje poszczegoinych
Celéw Agendy 2030.
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Powiazanie kierunkow interwencji SZRWRIR z Celami Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030

Kierunki interwencji SZRWRIR

[.1. Nowe modele organizacji rynkéw,
krotkie tancuchy rynkowe i uczciwa
konkurencja.

2. Jako$¢ i
Zywnosci.

bezpieczenstwo

[.3. Rozw¢j innowaciji, cyfryzacji i
przemystu 4.0. w sektorze rolno-
spozywczym.

l.4. Zarzadzanie ryzykiem w sektorze
rolno-spozywczym.

I.5. Poszerzanie i rozwdj rynkdéw
zbytu na produkty i surowce sektora
rolno-spozywczego (w tym
biogospodarka).

[1.1. Rozwdj infrastruktury technicznej
na obszarach wiejskich.

[1.2. Rozwéj wysokiej jakosci ustug
publicznych.

1.3. Rewitalizacja wsi i matych miast.

[1.4 Zréwnowazone gospodarowanie i
ochrona zasobow srodowiska.

Cele Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtod, osiggna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i
lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 8: Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 2: Wyeliminowac gtod, osiagna¢ bezpieczenstwo zywno$ciowe i
lepsze odzywianie oraz promowa¢ zréwnowazone rolnictwo
Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrdwnowazonej konsumpciji i produkcii

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtod, osiagna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i
lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 9: BudowaC stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢

Cel 2: Wyeliminowac¢ gtod, osiagna¢ bezpieczefistwo zywnosciowe i
lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 2: WyeliminowaC gtod, osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i
lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 9: BudowaC stabilng infrastrukture, promowaé zrownowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjno$¢

Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi

Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i
nowoczesnej energii po przystepnej cenie

Cel 9: Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowa¢ zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosé

Cel 3: Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz
promowac dobrobyt

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac
uczenie sie przez cate zycie

Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wtgczeniu spotecznemu

Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi
Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrdwnowazonej konsumpcji i produkcii

Cel 15: Chroni€, przywrdci¢ oraz promowac zrdwnowazone uzytkowanie
ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami,
zwalczaé pustynnienie, powstrzymywaé i odwraca¢ proces degradacii
gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej
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1.5. Adaptacja rolnictwa i rybactwa do
zmian klimatu i ich wkiad w
przeciwdziatanie tym zmianom.

lll.1. Przeciwdziatanie negatywnym
zmianom demograficznym (i ich
skutkom) na obszarach wiejskich.

.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i
tworzenie nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich.

.3 Wzrost  umiejetnodci i
kompetencji mieszkancow wsi.

1.4 Rozwdj inicjatyw oddolnych na
rzecz tworzenia kapitatu
spotecznego.

1.5 Rozwdj ekonomii i solidarnosci
spotecznej na obszarach wiejskich.

Sprawne  zarzadzanie  rozwojem
sektora  rolno-zywnosciowego |
obszarami wiejskimi.

Stabilne  finansowanie  rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Nowoczesny system kreowania i
transferu wiedzy i innowacji - nauka,
doradztwo i o$wiata  rolnicza
odpowiadajace na wyzwania
rozwojowe wiejskich.

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtod, osiggna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i
lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 13: Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i
ich skutkom

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakoci oraz promowaé
uczenie sie przez cate zycie

Cel 8: Promowaé¢ stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 8: Promowa¢ stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowa¢
uczenie sie przez cate zycie

Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosSci w krajach i miedzy krajami
Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrbwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu

Cel 1: Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym
Swiecie

Cel 8: Promowa¢ stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosSci w krajach i miedzy krajami

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtod, osiagna¢ bezpieczefstwo zywnosciowe i
lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 16: Promowa¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢
wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz budowac na
wszystkich  szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje,
sprzyjajace wigczeniu spotecznemu

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtod, osiggnaé bezpieczenstwo Zzywnosciowe i
lepsze odzywianie oraz promowa¢ zréwnowazone rolnictwo

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtod, osiggna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i
lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowaé
uczenie sie przez cate zycie

Cel 9: BudowaC stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjno$¢
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Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spoltecznemu

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajagcego wigczeniu
spofecznemu jest nowag diugookresowg strategiq rozwoju Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Zostata
zatwierdzona przez Rade Europejskg w czerwcu 2010 r., zastepujac w ten sposéb realizowang w latach 2000-
2010 strategie lizbonska.

Zaproponowany w tej Strategii model europejskiej gospodarki w wiekszym stopniu niz w Strategii lizboriskiej
opiera sie na trzech wspotzaleznych i wzajemnie uzupetniajacych sie priorytetach tj. wzrost inteligentny - czyli
rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, wzrost zrownowazony- czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasobdw i konkurencyjnej oraz wzrost sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu — czyli wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

Realizacja priorytetow Strategii bez udziatu dziatalnosci prowadzonych na obszarach wiejskich, w tym rolnictwa
i rybactwa, nie bytaby mozliwa. Warto zwroci¢ uwage, ze cele oraz instrumenty polityki rolnej i rybotowstwa
wpisujq sie w koncepcje inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju oraz wigczenia spotecznego. Do tej grupy
zagadnien nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich, ich role w
dostarczaniu débr publicznych, w tym rola matych i $rednich gospodarstw rolnych i rybackich, znaczenie
innowacji dla konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz dziatania na rzecz produkcji zywno$ci wysokiej
jakosci w UE i kontroli produktéw dopuszczanych na rynek wewnetrzny UE, a tym samym ochrona konsumentow
przed zywnoscig o niskiej jako$ci. Inteligentny i zrbwnowazony rozwdj oraz wigczenie spoteczne w UE nie sg
mozliwe bez zaangazowania potencjatéw zlokalizowanych na obszarach wiejskich.

Przyjete w Strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do roku 2020 (z perspektywa do
2030)" cele beda powigzane z wytycznymi przygotowanymi do Strategii UE2020. Szczegolnie wytyczna 9
Poprawa wydajno$ci systeméw ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach i zwigkszenie liczby oséb
podejmujacych studia wyzsze (cel Ill), wytyczna 7 Zwigkszenie wspétczynnika aktywnosci zawodowej
i ograniczenie bezrobocia strukturalnego (cel Il i Ill), wytyczna 10 Promowanie wigczenia spotecznego i
zwalczanie ubéstwa (cel Il i 11l), wytyczna 8 Stworzenie zasobéw pracy odpowiadajacych potrzebom rynku pracy,
promowanie jako$ci zatrudnienia i uczenia sie przez cate zycie (cel Il i lll), wytyczna 6 Poprawa otoczenia
biznesu i $rodowiska konsumenckiego oraz modernizacja bazy przemystowej (cel |, Ill oraz kierunki
horyzontalne), wytyczna 4 Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie tréjkata
wiedzy i uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowej (cel | oraz kierunki horyzontalne), wytyczna 5 Bardziej
efektywne korzystanie z zasobdw i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (cel I i Il).
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Polityki budzetowe i poza budzetowe UE

Znaczna czes$¢ zaprojektowanych w SZRWRIR dziatan zostanie sfinansowana ze $rodkéw Unii Europejskiej w
ramach polityk wspdlnotowych (w tym gtéwnie Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i wspolnej polityki
rybotowstwa), ktorych instrumenty realizacyjne oraz sposéb ich wdrazania regulujg przepisy unijne i
implementujace je przepisy krajowe. Wobec powyzszego fundamentalne znaczenie dla realizacji celéw Strategii
bedg miaty rozstrzygniecia w ramach prowadzonych obecnie prac nad ksztattem i budzetem polityk unijnych w
nastepnym okresie programowania UE, tj. po 2020 r. Elementem uwarunkowan zewnetrznych, ktore bedg miaty
istotny wptyw na wdrozenie SZRWRIR, s3 takze wspoinotowe rozwigzania legislacyjne w innych obszarach
polityki UE, w tym m.in. pakiet klimatyczno-energetyczny.

Spojnosé SZRWRIR 2030 z Umowa Partnerstwa

W dniu 23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa, okreslajacq strategie
wykorzystania przez Polske $rodkéw z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (w ramach Polityki
Spdjnosci, Wspdinej Polityki Rolnej i wspolnej polityki rybotéwstwa) w perspektywie programowania 2014-2020.

Odnowiona wersja Umowy Partnerstwa zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg 23 pazdziernika 2017 r.
na podstawie decyzji wykonawczej C(2017) 6994 (notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.). Aktualna wersja
Umowy Partnerstwa jest modyfikacjq dokumentu przyjetego decyzjg Komisji Europejskiej w 2014 roku,
wynikajacq z aktualizacji $redniookresowe] strategii rozwoju kraju. Wprowadzone zmiany uspojnity zakres i
zasady interwencji Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w Polsce z celami
rozwojowymi okre$lonymi w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i z zawartg w Strategii filozofig
sposobu wykorzystania $rodkéw na rozwoj, w tym pochodzacych z budzetu UE.

UP zaktada, iz waznym obszarem wsparcia w ramach funduszy UE bedg obszary wiejskie i zalezne od rybactwa.
W pierwotnej wersji wérdd wyodrebnionych w dokumencie obszaréw strategicznej interwencji (OSI) wskazano
,obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe’. W konsekwencji przyjecia SOR zmodyfikowano w UP obszary strategicznej
interwencji dotyczace wymiaru wiejskiego tj. wskazano jako OSI (1) Obszary wiejskie rozwijajace sie w
oparciu o endogeniczne potencjaly oraz (2) Obszary zagrozone trwafg marginalizacja.

Poza wskazaniem w UP gtownych kierunkéw wsparcia obszaréw wiejskich i rolnictwa w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dokument ten przewiduje, iz w ramach Polityki
Spojnosci na dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich zostanie przeznaczonych ok. 5,2 mid euro, w formie
dedykowanych instrumentow we wiasciwych programach krajowych i regionalnych. Powyzsze wsparcie
koncentrowa¢ sie bedzie na rozwoju przedsigbiorczoSci i lepszym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, w tym
reorientacji zawodowej rolnikéw (Cel Tematyczny 3 - ok. 1,5 mld euro), rewitalizacji spotecznej i infrastrukturalnej
(CT2, CT4, CT7, CT8, CT9, CT10 - ok. 2 mld euro) oraz infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej i
przeciwpowodziowej (CT 5, CT 6 — ok. 1,7 mld euro; w rozbiciu na 1,2 mid euro na gospodarke wodno-$ciekowq
oraz 0,5 mld euro na sprawy wodne, przeciwpowodziowe i retencyjne), a kazde z tych dziatan wpisuje sie w
cele SZRWRIR 2030.

Wsparcie to zapewnione jest z poziomu krajowego, gtéwnie PROW (w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej
z rolnictwem, odnowy wsi oraz wzmacniania lub budowania kapitatu spotecznego), PO 1iS (w odniesieniu do
rozwoju OZE, efektywnoSci energetycznej, kogeneracji, gospodarki odpadami, ochrony $rodowiska i zmian
klimatu, w tym m.in. gospodarki wodnej), PO IR (w zakresie badan, technologii i innowacji), PO WER (w zakresie
dywersyfikacji zatrudnienia, dostgpnosci ustug publicznych, rozwoju przedsigbiorczo$ci, rozwoju 10B), PO PC
(w zakresie dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach, wzrostu kompetencii
i aktywizacji cyfrowych) oraz z poziomu ponadregionalnego PO PW (w zakresie rozwoju MSP i wzrostu
dostepnosci terytorialnej). Dziatania z poziomu krajowego i ponadregionalnego sg wzmacniane i uzupetiane
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poprzez dziatania podejmowana na poziomie regionalnym (RPO), ktére w zalezno$ci od potrzeb i potencjatow
rozwojowych obszarow wiejskich zidentyfikowanych w Strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa do roku 2020 (z perspektywg do 2030)” oraz Strategiach rozwoju wojew6dztw dedykujg im odrebne
dziatania lub nabory lub premiujg projekty realizowane na obszarach wiejskich w systemie kryteriw wyboru
projektow.

Umowa Partnerstwa okresla takze komplementarno§¢ EFRROW z pozostatymi Srodkami EFSI, ktére
znajduja swoje odzwierciedlenie w dziataniach zaprojektowanych w SZRWRIR 2030.

e Zadania wskazane w Umowie Partnerstwa dotyczace przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
przewidziano w ramach Celu szczegdtowego Il SZRWRIR 2030.

o Wyzwania UP zwigzane z lepszym wykorzystanie kapitatu ludzkiego, w tym reorientacji zawodowe;
rolnikéw znalazty odzwierciedlenie w ramach Celu szczegdtowego Ill SZRWRIR 2030.

o \Wskazana w Umowie Partnerstwa rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna obszaréw wiejskich
znalazta odzwierciedlenie w celu szczeg6towym Il SZRWRIR 2030. Podobnie jak zapisane w Umowie
Partnerstwa zadania dotyczace rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i przeciwpowodziowej na
obszarach wiejskich.

e Zadania wskazane w Umowie Partnerstwa dotyczace wsparcia rolnictwa i sektora rolno- spozywczego
znalazty odzwierciedlenie w kierunkach interwencji Celu szczegoétowego | i Ill SZRWRIR 2030 oraz w
obszarach wptywajacych na realizacje strategii.

W dniu 29 maja 2018 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata projekt Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajagcego wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spojnosci (FS) i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), a takze przepisdw finansowych na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji (FAM), Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (IZGW) i
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (FBW). Zgodnie z tymi przepisami dziatania finansowane w
ramach funduszy rolnych (1 i Il filara WPR) nie beda elementem Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Spéjnosé z celami Wspolnej Polityki Rolnej

Wspdlna Polityka Rolna jest wielowymiarowg politykg publiczng zapewniajaca UE bezpieczenstwo zywnosciowe
i odgrywajacq zasadniczg role w wykorzystaniu zasoboéw naturalnych i rozwoju gospodarczym obszarow
wiejskich. WPR, jako jedna z gtéwnych unijnych polityk, wigczona jest w realizacje celow strategicznych UE
wskazanych w strategii Europa 2020. Na poziomie WPR przektadajg sie one na ,sektorowe” cele dotyczace:

1) produkcji zywnosci,
2) zrbwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi oraz
3) zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Struktura WPR obejmuje dwa filary: | filar finansowany wytacznie z budzetu UE (poprzez Europejski Fundusz
Rolny Gwarancji) i Il filar obejmujacy instrumenty na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, wdrazane w oparciu o
wieloletnie programy Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
wspétfinansowane przez panstwa cztonkowskie UE.

Przyznawane w ramach | filara WPR pfatnosci bezpo$rednie zapewniajg wsparcie dochodéw gospodarstw
rolnych oraz wynagradzajq rolnikow za dostarczanie débr publicznych (np. korzy$ci srodowiskowe), za ktére z
reguly nie otrzymuja wynagrodzenia. Srodki wspierania rynku maja za$ na celu zaradzenie kryzysowym
sytuacjom na rynku, takim jak nagty spadek popytu z powodu zagrozenia dla zdrowia lub spadek cen na skutek
tymczasowej nadwyzki produktu. Dziatania tego typu obejmujg m.in. zakupy interwencyjne produktow, doptaty do
prywatnego przechowywania produktéw, ale takze wsparcie do wycofywania produktu z rynku lub do dystrybucii
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produktéw wsrod organizacji charytatywnych. Z kolei programy rozwoju obszardw wiejskich w ramach |l filara
WPR majg na celu zaspokojenie konkretnych potrzeb tych obszardéw (w zakresie np. poprawy konkurencyjnosci
rolnictwa, ochrony ekosystemdw, wsparcia rozwoju gospodarczego). Cho¢ kraje UE komponujg swoje programy
z zestawu tych samych dziatan, mogg stosowac je elastycznie, biorgc pod uwage lokalne potrzeby oraz warunki
gospodarcze, naturalne i strukturaine. Wspdlng cechg obu filaréw jest koniecznos¢ wspierania efektywnosci
wykorzystania zasobow rolnictwa i obszardw wiejskich UE w sposéb sprzyjajacy inteligentnemu, trwatemu i
zapobiegajacemu wytaczeniu rozwojowi, w zgodzie ze strategig Europa 2020.

Publikacja komunikatu Komisji Europejskiej: ,Przysztos¢ rolnictwa i produkcja zywno$ci” w dniu 29 listopada
2017 r. rozpoczefa formalne prace instytucji UE nad ksztattem wspdlnej polityki rolnej (WPR) na okres po 2020
roku. Dokument potwierdza kluczowa role rolnictwa i obszardw wiejskich w zapewnieniu spoteczenstwu
europejskiemu wysokiej jakosci, dostepnej cenowo i zrdéznicowanej zywno$ci oraz zarzadzaniu i ochronie
zasobow naturalnych, takze w kontekscie zmian klimatu. W komunikacie Komisja zaproponowata strategiczne
kierunki zmian przysztej WPR, ktore majg prowadzi¢ do poprawy efektywnosci, elastycznosci, uproszczenia i
usprawnienia tej polityki. Dyskusja na forum instytucji europejskich nad tymi kierunkowymi propozycjami
poprzedzita prace nad propozycjami legislacyjnymi, ktére zostaty opublikowane w dniu 1 czerwca 2018 roku.
Wstepne prace programowe na poziomie panstw czionkowskich majg sie zakonczy¢ przekazaniem projektow
krajowych planéw strategicznych do akceptaciji przez Komisje Europejska.

W propozycjach prawnych, obejmujacych projekty trzech rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace
realizacji WPR w latach 2021- 2027, KE podkresla, ze WPR musi zosta¢ zmodernizowana i uproszczona, aby
sprosta¢ nowym wyzwaniom. Ma tez zapewni¢ wktad w realizacje dziesigciu priorytetow KE kierowanej przez
J.C Junckera oraz celéw zréwnowazonego rozwoju. Wérdd priorytetow WPR po 2020 r. KE wymienita bardziej
ambitne dziatania w zakresie ochrony Srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu, lepsze ukierunkowanie
wsparcia oraz powigzanie WPR z badaniami naukowymi, innowacjami i doradztwem. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢
WPR Komisja zaproponowata takze nowy model wdrazania, w ktérym nacisk przesunieto z kontrolowania
zgodno$ci ze szczegdtowymi wymogami UE na realizacje celow oraz inaczej roztozono zakres obowigzkow
migdzy UE i panstwami cztonkowskimi, zwigkszajac pomocniczos¢.

Aby w dalszym ciggu WPR mogta przyczynia¢ sie do zrownowazonego rozwoju rolnictwa, produkcji Zywnosci
oraz obszardéw wiejskich, jej cele zorientowane sg na rentowno$¢ i dochody gospodarstw rolnych, bardziej
skuteczng realizacje polityki w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, a takze na zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich. Przekrojowym celem jest wspieranie wiedzy, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Nowa WPR bedzie dazy¢ do realizacji 9 szczegdtowych. Ponizej przedstawiono zwigzek miedzy celami
niniejszej strategii (SZRWRIR) a 9 szczegotowymi celami przysztej WPR.

Cele szczegbtowe SZRWRIiR Cele ogélne przysziej 2021-2027

Zwigkszenie optacalnosci produkgji rolnej Wespieranie inteligentkr;ego, oldpc:rnego
i zrznicowanego sektora rolnictwa przy
I — zapewnieniu bezpieczenstwa zywno$ciowego

Poprawa jako$ci zycia, infrastruktury i stanu $rodowiska Zwigkszenie troski o srodowisko oraz intensyfikacja
na obszarach wiejskich —_— dziatan w dziedzinie klimatu, aby przyczynic si¢ do
realizacji unijnych celdéw zwigzanych ze

$rodowiskiem i klimatem

Wzrost przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy
i aktywnego spoteczenstwa na obszarach wigjskich » [Umacnianie struktury spoleczno-ekonomicznej

L, | obszaréw wiejskich
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W oparciu o rodzaje interwencji wyszczegolinione w propozycjach prawnych, panstwa czionkowskie bedg
opracowywac konkretne interwencje dostosowane do swoich uwarunkowan i beda je przedstawia¢ w krajowym
planie strategicznym WPR. W przepisach okre$lono zasady dotyczace tresci takiego planu strategicznego
WPR. Komisja bedzie sprawdza¢ plany i je zatwierdzaé. Plany strategiczne WPR obejmg wiekszos¢
instrumentow wsparcia finansowanych z EFRG (w tym programy sektorowe, ktére do tej pory byly ustanawiane
na podstawie rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych) i EFRROW. W ten sposdb kazde
panstwo cztonkowskie opracuje dla siebie jednolita i spojng strategie interwencji. Przy uzyciu wskaznikow
rezultatu (zdefiniowanych na poziomie UE) panstwa czionkowskie w planach strategicznych WPR okreslg cele,
jakie chcg osiggna¢ w danym okresie programowania. W ramach EFRG zostanie utworzona rezerwa rolna, aby
finansowa¢ dodatkowe wsparcie dla sektora rolnego. Kwoty z rezerwy niewykorzystane w danym roku bedg
przenoszone na kolejny rok.

Spéjnosc z celami Wspolnej polityki rybotéwstwa

Decydujace znaczenie dla ksztattu ram strategicznych, okre$lajacych kierunki rozwoju polskiego sektora
rybactwa po roku 2020, majg wytyczne wynikajace bezposrednio z przepisoéw wspdlnej polityki rybotdwstwa. Od
reformy z roku 2013 - celem gidbwnym WPRyb jest zapewnienie w perspektywie diugoterminowe;
zréwnowazonego, pod wzgledem Srodowiskowym, charakteru dziatalno$ci w sektorze rybotéwstwa i akwakultury
oraz zarzadzania nimi w sposob spoéjny z instrumentami niezbednymi dla osiggniecia rozwoju gospodarczego i
spotecznego. Natomiast do jej celéw operacyjnych nalezy zaliczyC: (i) w zakresie rybotéwstwa morskiego:
zapewnienie réwnowagi pomiedzy mozliwo$ciami potowowymi a dostepnymi zasobami; system wieloletniego
zarzadzania opartego na ekosystemie; osiggniecie stanu zasobdw ryb wykorzystywanych gospodarczo powyze;
poziomu maksymalnego podtrzymywalnego polowu (MSY); redukcja w jak najwiekszym stopniu niechcianych
potowow; czy realizacja przez panstwa czlonkowskie obowigzku wytadunku, (i) zrownowazona akwakultura, (iii)
pobudzanie rozwoju obszardw przybrzeznych, (iv) spojny system gromadzenia danych, oraz jako uzupetnienie
reformy WPRyb — wspdlna organizacja rynkéw produktow rybotéwstwa.

Analizujgc aktualny stan wdrazania przepisdbw WPRyb na poziomie poszczegoinych panstw cztonkowskich oraz
pojawiajace sie w tym zakresie pewne trudnoSci (np. problemy z wdrozeniem obowigzku wytadunku czy
osiggnieciem MSY), jak rowniez majac na uwadze specyfike zywych zasobéw (cechujacych sie duzg
zmiennoscig zalezng od warunkéw $rodowiskowych, a nie antropogenicznych) — mozna sie spodziewac¢, ze
kolejna reforma WPRyb nastapi w 2023r.

Cele ogdéine SZRWRIR Cele WPRyb

: : . Zapewnienie, aby dziatalno$¢ potowowa i w zakresie akwakultury byta
Zwigkszenie optacalnosci

produkcji rolnej i rybackiej w sposob spdjny z celami w zakresie osiagania korzy$ci ekonomicznych,

/V spofecznych i w dziedzinie zatrudnienia oraz przyczynianie sie do dostepnosci

zréwnowazona Srodowiskowo w perspektywie diugoterminowej oraz zarzadzana

- /‘ dostaw zywnosci
Poprawa jakosci zycia, Stosowanie wobec zarzadzania rybotowstwem podejécia ostroznoéciowego i
mfragtruktury i stanu zapewnienie, aby eksploatacja zywych zasobéw morza odbudowywata i
Srodowiska zachowywata populacje potawianych gatunkéw powyzej poziomow

pozwalajacych uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny potow

Wdrazanie podejscia ekosystemowego do zarzadzania rybotdwstwem, aby
zapewni¢ minimalizowanie negatywnych skutkow dziatalnosci potowowej dla
ekosystemu morskiego, a takze dazenie do zapewnienia, aby dziatalno$¢ w
zakresie akwakultury i dziatalno$¢ potowowa nie powodowaty degradacii
Srodowiska morskiego

Rozwoj przedsiebiorczosci,
pozarolniczych miejsc
pracy i aktywnego
spoteczenstwa

Przyczynianie sie do gromadzenia danych naukowych
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Finansowym instrumentem realizacji WPRyb w ramach budzetu UE jest Europejski Fundusz Morski i Rybacki,
wchodzacy w sktad EFSI. W przekazanym przez KE w maju 2018 r., projekcie rozporzadzenia o EFMR na nowg
perspektywe finansowg UE 2021-2027 zakres przysztego funduszu rybackiego opisany zostat przy pomocy 3
celow: (1) ochrona zdrowych morz i oceandw oraz zapewnienie zrownowazonego rybotowstwa i akwakultury
poprzez zmniejszenie wplywu rybotdwstwa na Srodowisko morskie przy jednoczesnym zwiekszeniu
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci sektora rybotéwstwa; (I1) promowanie niebieskiej gospodarki, w szczego6lnosci
poprzez wspieranie zréwnowazonych ipreznych spotecznosci nadbrzeznych poprzez inwestycje, umigjetnosci,
wiedze i rozwdj rynku; (IIl) wzmocnienie miedzynarodowego zarzadzania oceanami oraz bezpieczeristwa i ochrony
przestrzeni morskiej w obszarach, ktore nie sg jeszcze objete miedzynarodowymi umowami w sprawie potowéw.

Spojnosc¢ z celami polityki Spéjnosci

Ksztatt Polityki Spéjnosci w nowej perspektywie finansowej po roku 2020 bedzie mie€ istotne znaczenie dla
rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz jest ona obecnie i najprawdopodobniej pozostanie waznym zrodtem
finansowania wielu projektéw istotnych z punktu widzenia mieszkaricow obszaréw wiejskich.

Pakiet rozporzadzen dla polityki spdjnosci zostat opublikowany na przetomie maja i czerwca 2018 r., publikacja ta
otworzyta formalny etap dyskusji o przysztosci polityki spojnosci po 2020 r. Rzad RP na przefomie czerwca i lipca
2018 r. przyjat Stanowiska stanowigce odpowiedz na propozycje zawarte w poszczegoinych rozporzadzeniach w

funduszy na lata 2021-2027 z perspektywy polskiej.

W kontekScie projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+), Funduszu Spéjnosci (FS) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), a takze przepisow
finansowych na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji (FAM), Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (IZGW) i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (FBW) (dalej
rozporzadzenie ramowe) warto zaznaczy¢, iz gtdbwnym celem tego aktu jest usprawnienie oraz ujednolicenie
zasad wykorzystania w latach 2021-2027 funduszy bedacych w zarzadzaniu dzielonym. Z punktu widzenia
zarzadzania rozwojem obszarow wiejskich istotne jest, iz rozporzadzeniu ramowemu nie bedzie jednak podlegac
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

W stanowisku Rzadu do dokumentu pn. Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci znalazty sie odniesienia do wsparcia
obszaréw wiejskich. Stwierdzono, iz: Zdaniem Rzadu RP waznym aspektem wymiaru terytorialnego polityki
spéjnosci powinno takze by¢ wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich mocno akcentowane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Zasadne jest, aby przepisy rozporzadzenia umozliwiaty finansowanie przedsiewzie¢
i inwestycji na obszarach wigjskich, stuzacych wyréwnywaniu dysproporcji oraz wzmachiajacymi powigzania
pomiedzy obszarami wiejskimi i obszarami miejskimi. Analogiczny zapis znalazt sie¢ w stanowisku Rzadu do
projektu rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Horyzont Europa

Komisja Europejska proponuje przydzielenie 100 mid euro na badania naukowe i innowacje w nastepnym
dtugoterminowym budzecie UE na lata 2021-2027. Nowy program o nazwie Horyzont Europa bedzie sie opierat
na osiggnieciach i sukcesach poprzedniego programu w dziedzinie badan naukowych i innowacji (Horyzont 2020)
i zagwarantuje utrzymanie przez UE w tej dziedzinie czotowej pozycji na $wiecie. Horyzont Europa to najbardziej
ambitny w historii program w zakresie badan naukowych i innowacji.

Oprdcz dalszego dazenia do doskonatosci naukowej poprzez Europejskg Rade ds. Badan Naukowych (ERBN)
oraz stypendia i wymiany w objete Dziataniami Maria Sktodowskiej-Curie, w ramach programu Horyzont Europa
wprowadzone zostang nastepujace gtowne nowe elementy:

o Europejska Rada ds. Innowacii (EIC), ktéra ma oferowa¢ wsparcie w dazeniu do tego, aby UE stata sie
liderem w dziedzinie innowaciji tworzacych rynki;

o Nowe ogolnounijne misje w dziedzinie badan naukowych i innowacji skupiajace sie na wyzwaniach
spotecznych i konkurencyjnosci przemystowej;

o Maksymalizacja potencjatu innowacji w catej UE;

o Wieksza otwarto$¢: Zasada ,otwartej nauki” stanie sie domysinym trybem funkcjonowania programu
Horyzont Europa, przy wymogu zapewniania otwartego dostepu do publikacji i danych;

o Nowa generacja partnerstwa europejskiego i zaciesniona wspdtpraca z innymi programami UE.

Proponowany budzet w wysoko$ci 100 mid euro na lata 2021-2027 obejmuje kwote w wysokosci 97,6 mid euro
na Horyzont Europa (z czego 3,5 mid euro zostanie przydzielone w ramach Funduszu InvestEU) oraz 2,4 mid
euro na program badawczo-szkoleniowy Euratom. Program Euratom, w ramach ktérego finansuje sie badania
naukowe i szkolenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, jadrowego bezpieczenstwa fizycznego i ochrony
radiologicznej, bedzie w wiekszym stopniu skoncentrowany na zastosowaniach niezwigzanych z energia, takich
jak opieka zdrowotna i sprzet medyczny, a ponadto bedzie wspiera¢ mobilnos¢ naukowcéw zajmujacych sie
tematykg jadrowa w ramach Dziatari Marii Sktodowskiej-Curie.

Unijne polityki pozabudzetowe

Polityka handlowa UE

Ramy dla realizowanej obecnie polityki handlowej UE tworzy, przyjety w listopadzie 2015r. przez Rade UE ds.
Zagranicznych w formacie Ministrow Handlu, komunikat Komisji Europejskiej ,HANDEL Z KORZYSCIA DLA
WSZYSTKICH. W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”. Strategia handlowa UE,
wyrazona w ww. komunikacie, zasadniczo kontynuuje, realizowany w poprzednich latach, ofensywny charakter
unijnej polityki. Zaktada m.in. aktywna polityke negocjowania i zawierania bilateralnych oraz regionalnych uméw o
wolnym handlu z krajami trzecimi. Ktadzie akcent na eliminacje barier w dostepie do rynkow krajow trzecich dla
unijnych produktéw i inwestoréw oraz na efektywne wykorzystanie juz istniejgcych mozliwosci eksportowych.
Uzasadnieniem dla tego ofensywnego podejscia majg by¢ korzysci gospodarcze dla UE — réwniez sektor rolno-
spozywczy UE jest wskazany jako ten, ktory po reformach WPR jest dobrze przygotowany do konkurowania na
rynku Swiatowym. Zawieranie uméw handlowych ma roéwniez stuzy¢é wzmocnieniu wptywu UE na arenie
miedzynarodowej, w tym na ksztattowanie miedzynarodowych zasad handlu.

W ramach realizacji tej strategii, w ostatnich latach UE podpisata szereg uméw handlowych - m.in. umowy o
wolnym handlu z Ukraing, Motdawia, Gruzjg (tzw. DCFTA), Kanadg (CETA), Japonig (EPA), a umowy z
Singapurem i Wietnamem sg w procesie zatwierdzania. Ponadto trwajg negocjacje uméw o wolnym handlu z
kolejnymi partnerami: Mercosurem, Australig, Nowg Zelandia, Indonezjg i in., ktorych termin zakoriczenia trudno
przewidzieé. Kontynuowany jest rowniez proces wielostronnych negocjacji w ramach Swiatowej Organizacii
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Handlu, w ramach ktérego organizowane zasadniczo co 2 lata Konferencje Ministerialne przyjmujg decyzje
dotyczace zasad handlu $wiatowego.

Oprdcz negocjowania uméw stuzby KE spotykajq sie z partnerami np. na statych komitetach WTO, komitetach
powotanych przez umowy dwustronne, czy w ramach ,dyplomacji ekonomicznej”. Spotkania te réwniez stwarzajg
mozliwos¢ dyskutowania problemdw, dotyczacych dostepu do rynkow, w tym np. uzyskania wyjasnien, wptyniecia
na przyspieszenie weterynaryjnych i fitosanitarnych procedur administracyjnych zwigzanych z dopuszczeniem
eksportu, itp.

Aktywnos¢ UE w ww. obszarach stwarza koniecznos¢ identyfikacji, i biezacej aktualizacji, ofensywnych i
defensywnych interesow polskiego rolnictwa i rybactwa oraz ich aktywnego artykutowania w dyskusjach na forum
UE. Rozmowy KE z partnerami handlowymi UE, w tym zwtaszcza negocjacje uméw, mozna wykorzysta¢ do
wsparcia polskiego eksportu tj. np. do ograniczenia barier w dostepie do rynkéw pozaunijnych, ktore dotykajg
polskiego eksportu rolnego, czy zwigkszenia wykorzystania przez Polske mozliwosci wynikajacych z juz
istniejgcych umdw handlowych. Z drugiej strony, nalezy rowniez przeciwdziata¢ niebezpieczenstwu negatywnego
wptywu negocjowanych przez KE uméw na wrazliwe sektory rynku rolnego (ryzyko nadmiernego importu), czy na
mozliwo$¢ prowadzenia przez UE aktywnej i skutecznej polityki rolnej. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w
odniesieniu do rynku produktéw rybotéwstwa import jest pozadany ze wzgledu na fakt, ze surowiec pochodzacy z
potow6w polskich zaopatruje rynek jedynie w 20%. Identyfikacja i artykutowanie postulatow Polski w ww. zakresie
- np. odno$nie pozadanego ksztattu zapiséw negocjowanych przez KE uméw - jest zatem bardzo wazna z punktu
widzenia mozliwosci osiggniecia korzysci dla polskiego sektora rolnego z polityki handlowej UE

Pakiet klimatyczno-energetyczny UE

W dniach 23 i 24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska (RE) uzgodnita ramy polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej do 2030 r. Stanowig one kontynuacje rozwigzan legislacyjnych, przyjetych przez Parlament
Europejski w grudniu 2008 roku, kiedy to po raz pierwszy ustalone zostaty unijne cele redukcyjne w zakresie
kontrolowania i ograniczania emisji gazow cieplarnianych na terenie UE w perspektywie do 2020 .

Obecny pakiet klimatyczno-energetyczny zaktada ograniczenie do 2030 r. w skali UE o co najmniej 40% emisji
gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu z roku 1990, a wyznaczony cel bedzie realizowany przez wszystkie
panstwa cztonkowskie w sposob najbardziej racjonalny kosztowo z udziatem wszystkich sektoréw gospodarki,
zaréwno sektorow objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) jak i nieobjetych tym systemem
(non-ETS). Sektor non-ETS obejmuje emisje gazow cieplarnianych z sektoréw transportu, rolnictwa, gospodarki
odpadami, jak rowniez ze spalania paliw w gospodarstwach domowych, handlu, ustugach, a wyznaczony cel
redukcyjny dla tego sektora w skali UE okre$lono na poziomie 30% redukcji emisji do 2030 roku w poréwnaniu
z rokiem 2005. To wtasnie w ramach tego celu, niezbedne bedzie, na etapie szczegbtowych ustaler na poziomie
krajowym i miedzynarodowym, okre$lenie poziomu partycypacji poszczegdinych sektorow w jego osigganiu.
Okreslony zostat cel redukeyjny non-ETS dla Polski, ktory wynosi -7% w poréwnaniu do 2005 r.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze sektor rolny ma specyficzny charakter, przejawiajacy sie przede wszystkim
w kluczowej roli w procesie zapewnienia bezpieczenistwa zywno$ciowego, zarbwno w skali krajowej, a takze na
poziomie globalnym — w dazeniach do likwidacji problemu glodu na Swiecie. Kwestia ta znalazta swoje
odzwierciedlenie zarbwno w Konkluzjach Rady z pazdziernika 2014 r., jak réwniez w tresci preambuty do
Porozumienia paryskiego z grudnia 2015 r. przyjetego podczas 21. Konferencji Stron Konwencji klimatyczne;
Naroddw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21). Konkluzje Rady podkreslajq koniecznosé
zachowania spojnosci pomigdzy unijnymi celami w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zmian klimatu.
Tym samym, sektor rolny, jak rowniez sektor uzytkowania gruntdw, SciSle zwigzany z dziatalno$cig rolnicza,
muszg stuzy¢ dwém celom, co powinno by¢ brane pod uwage przy okreslaniu wewnetrznych (sektorowych)
celéw redukcyjnych Polski.
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Ograniczony potencjat sektora rolnego w dziataniach na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania zmianom klimatu
zwigzany jest nie tylko z jego specyficzng rolg. W gre wchodzi takze aspekt metodologiczny w zakresie
raportowania emisji oraz odzwierciedlenia w nich realnych zmian wielkosci emitowanych zanieczyszczen.
Zidentyfikowany zostat bowiem szereg praktyk zwigzanych z produkcjg rolng (zaréwno zwierzecq i roslinng),
w ktorych stosowanie w znaczacy sposéb moze ograniczy¢ negatywne oddziatywanie sektora na poziom emisji,
niemniej jednak aktualnie wystepuijg trudno$ci w poprawnym szacowaniu, ewidencji i prezentacji podejmowanych
wysitkéw redukcyjnych przez polskich rolnikow. W tym zakresie konieczny jest rozwdj badan, wymiana
doswiadczen pomiedzy jednostkami naukowymi.

Dyrektywa NEC

Na realizacje postanowien Strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do roku 2020 (z
perspektywg do 2030)” beda miaty wptyw takze przepisy dotyczace ochrony powietrza zawarte w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emis;ji
niektorych rodzajow zanieczyszczehh atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE (tzw. Dyrektywa NEC, ang. ,National Emission Ceilings’- Dyrektywa o Krajowych Putapach Emisji).
Przepisy Dyrektywy NEC sg cze$cig tzw. Pakietu ,Czyste Powietrze” — czyli strategii dziatan, ktora do 2030 r. ma
istotnie zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza w catej Unii Europejskiej. Przewiduje ona dziatania legislacyjne,
prowadzace do zaostrzenia norm emisji i putapdw zanieczyszczenia powietrza. Zobowigzania dla panstw
cztonkowskich dotycza redukciji emisji antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery: dwutlenku siarki (SO.),
amoniaku (NHs), tlenkow azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO), pytu drobnego
(PM2,5).

W celu zmniejszenia ich emisji, w krajowych programach ograniczania zanieczyszczenia powietrza przewidziane
zostaty dziatania majace zastosowanie w sektorze rolnym i na obszarach wiejskich. Dla przyktadu zmniejszenie
emisji amoniaku moze nastapi¢ poprzez stosowanie niskoemisyjnych technik aplikacji nawozéw (ij. aplikacja
precyzyjna doglebowa nawozéw na bazie mocznika, gnojowica rozlewana innymi metodami niz rozbryzgowo,
przyorywanie obornika w ciggu 12 h, przykrywanie zbiornikdw z gnojowicg i gnojéwka, natomiast w przypadku
redukcji pytu drobnego (PM2,5) - poprzez wymiane starych kottéw, docieplenie budynkéw, montaz kolektoréw
stonecznych. Srodki te powinny byé racjonalne pod wzgledem kosztéw oraz opieraé sie na informacjach i danych
uwzgledniajacych postep naukowy oraz dziatania juz realizowane.

W polskim rolnictwie realizowanych jest juz szereg dziatah majacych wptyw na ograniczenie emisji tych
zanieczyszczen. W szczegoinosci sg to dziatania Wspolnej Polityki Rolnej, w ktdrych promowane sg inwestycje
przyczyniajace si¢ do zrownowazonego rozwoju rolnictwa, a takze realizacji celéw zwigzanych z ochrong
$rodowiska, w tym ograniczania emisji.

Ramowa Dyrektywa Wodna

Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoinotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej, zwana Ramowg, Dyrektywa Wodng (RDW), jest wynikiem wieloletnich prac Wspoinot
Europejskich zmierzajacych do lepszej ochrony wdd poprzez wprowadzenie wspoinej europejskiej polityki
wodnej, opartej na przejrzystych, efektywnych i spdjnych ramach legislacyjnych. Zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobow wodnych w my$| zasady zrownowazonego
roZWoju.

Celem RDW jest osiggniecie dobrego stanu wszystkich wod. Cel ten wynika z wprowadzenia do polityki zasady
zrownowazonego rozwoju i dotyczy:

+  zaspokojenia zapotrzebowania na wode ludnosci, rolnictwa i przemystu,
+  promowania zréwnowazonego korzystania z wéd,
+ ochrony wéd i ekosystemdw znajdujacych sie w dobrym stanie ekologicznym,
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«  poprawy jakosci wod i stanu ekosystemow zdegradowanych dziatalno$cig cztowieka,
*  zmniejszenia zanieczyszczenia wod podziemnych,
*  zmniejszenia skutkow powodzi i suszy.

Prawidtowe wdrazanie RDW powinno pozytywnie wptyngé na sektor rybactwa $rédladowego w szczegdinosci na
gospodarke w obwodach rybackich. Polepszenie jakoSci wod pod wzgledem fizyko-chemicznym i ekologicznym
pozytywnie wptynie na zespoty ryb i mozliwos¢ gospodarowania ich zasobami. Szczegolinie istotne znaczenie w
kontekscie wdrazania RDW dla ichtiofauny jezior i rzek bedzie miato ograniczenie negatywnych skutkéw
eutrofizacji oraz polepszenie warunkéw migracji (likwidacja barier hydrotechnicznych). Réwniez akwakultura
powinna zyskac¢ na zwiekszeniu dostepno$ci dobrej jakosci wody, jednak w tym przypadku sytuacja jest bardziej
ztozona z uwagi na mozliwy wzrost obcigzen zwigzanych z podnoszeniem opfat za wode, potencjalne
ograniczenia ilosci mozliwej do pobrania wody w ramach rewizji pozwoleri wodnoprawnych, jak réwniez
obowigzki poprawy ekologicznego funkcjonowania urzadzen poboru wody.

Natura 2000

Kluczowg kwestig w aspekcie wysitkéw réznych krajéw europejskich na rzecz ochrony przyrody stato sie
stworzenie wspdlnych podstaw prawnych. Aby mozliwe byto osiggniecie celéw Srodowiskowych w ramach
wspoInot europejskich przyjeta zostata w 1979 r. tzw. dyrektywa ptasia (Dyrektywa 79/409/EWG Rady z dnia 2
kwietnia 1979 r. o ochronie dziko zyjacych ptakdw, ktbra zastapiona zostata nowa Dyrektywa 2009/147/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa). Jako akt
prawa $ciSle powigzany i rozwijajacy wizje dziatan nakreslonych wczesniej w odniesieniu do ptakdw, w 1992 r.
przyjeta zostata tzw. dyrektywa siedliskowa (Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory), ktéra zobowigzata panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej do wprowadzenia podstaw prawnych dla rozwoju sieci obszaréw chronigcych zagrozone w skali
europejskiej gatunki roslin, zwierzat i rodzaje siedlisk przyrodniczych.

Te dwie dyrektywy przewidujg stworzenie systemu obszaréw stanowigcych spoéjng funkcjonalnie sie¢ -
Europejskg Sie¢ Ekologiczng Natura 2000, umozliwiajacq realizacje spojnej polityki ochrony zasobow
przyrodniczych na obszarze Unii Europejskiej, tworzong przez wyznaczone w ramach dyrektyw: ptasiej i
siedliskowej obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO).

Ustanowienie sieci morskich obszaréw Natura 2000 ma istotne znaczenie dla sektora rybotéwstwa. W chwili
obecnej, w polskich obszarach morskich znajduje sie 17 obszaréw chronionych w ramach sieci Natura 2000.
Poniewaz na wszystkich tych obszarach prowadzone jest rybotdwstwo, konieczne bedzie w przysziosci
ustanowienie i wdrozenie na nich stosownych planéw ochrony. Obecnie najbardziej zaawansowane prace
prowadzone sg nad planem ochrony dotyczacym obszaru Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana
(PLH280007).

Wdrozenie planéw ochronnych na morskich obszarach Natura 2000 wigzac sie bedzie z wprowadzeniem na tych
obszarach specjalnego zarzadzania rybotowstwem, przyczyniajacego sie m.in. do ograniczenia jego wptywu na
elementy $rodowiska objete ochrong (moze dotyczy¢ to zaréwno podmorskich siedlisk, jak i chronionych
gatunkéw morskich organizméw). Nalezy sie wiec spodziewac, ze w konsekwencji podjetych dziatar beda mogty
wystapi¢ w przysztosci pewne ograniczenia w zakresie swobody prowadzenia potowdw w polskich, morskich
obszarach Natura 2000, szczeg6lnie przez jednostki sektora rybotéwstwa przybrzeznego.
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Wymiar terytorialny wdrazania Strategii

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) okre$lone zostaty
dziatania ktére odnoszg sie do wszystkich obszardéw wiejskich, w tym obszardéw zmarginalizowanych, a potencjat
rozwoju regiondw jest przypisany réwniez endogenicznym potencjatom obszaréw wiejskich. W Strategii
zdecydowano, ze ,polityka regionalna w dalszym ciggu wzmacniata bedzie terytorialne potencjaty rozwojowe
i specjalizacje, gtownie w kierunku aktywizacji gospodarczej, rozwoju lokalnych rynkow pracy i mobilizacji
zawodowej mieszkancow”. W dokumencie wskazano m.in. na utrzymujace sie dysproporcje w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, kiére sg konsekwencjg m.in. regionalnych réznic w wydajno$ci pracy,
niezrownowazenia podazy i popytu na lokalnych rynkach pracy, geograficznie selektywnego naptywu inwestycji
(gtownie zagranicznych), potencjatu poszczegolnych osrodkéw, a takze zréznicowanego poziomu wyposazenia
infrastrukturalnego i dostepno$ci transportowej, majacej kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku pracy
i dostepnosci do ustug publicznych. Dlatego efektem wymiernym planowanych interwencji ma by¢ zmniejszenie
sie roznicy miedzy dochodami na wsi i w mie$cie.

Jednoczes$nie specjalna uwaga poswiecona jest w Strategii obszarom zagrozonym trwatg marginalizacja, ktére
utracity zdolno$ci rozwojowe i wymagajg podjecia dodatkowych, specjalnych dziatar ze strony rzadu i wiadz
regionalnych, we wspdtpracy z samorzadami lokalnymi, przedsigbiorcami i mieszkaricami.

Kontynuujac rozwiagzania przyjete w SOR kierunki interwencji opisane w SZRWRIR 2030 obejmujg swoim
zakresem wszystkie obszary wiejskie w Polsce. Poszczegoine instrumenty wsparcia, realizowane zgodnie
Z niniejszg strategig bedq jednakze zawieraly wymiar terytorialny, z zastosowaniem jednej z ponizszych metod
terytorializacji dziatar publicznych:

dziatania dedykowane poszczeg6lnym obszarom (np. wsparcie na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, w tym

przedsiebiorczosci spotecznej, na obszarach zmarginalizowanych lub wsparcie dedykowane rozwojowi

obszardéw rybackich);

2. kryteria wyboru — kryteria merytoryczne szczegdtowe, skutkujace uzyskaniem przez wnioskodawce z danego
obszaru lub rozwigzujacego (bezposrednio lub posrednio) problem (zadanie) dla danego obszaru,
dodatkowych punktéw w przypadku projektow konkursowych:

— bezpos$rednie (wg. lokalizacji) — kryteria odnoszace sie wprost do danego obszaru wiejskiego” pod wzgledem
cechy objetej interwencjg;

— posrednie (wg. odziatywania) — kryteria odnoszace sie do cech projektu (wnioskodawcy) zapewniajgcych
istotne pozytywne odziatywanie (nie tylko bezposrednie) na dany obszar;

3. wydzielone koperty na dany obszar (np. obszary zmarginalizowane);

4. dedykowane nabory — dla mieszkafncéw obszaréw problemowych/peryferyjnych — np. popegeerowskich;

5. projekty zintegrowane — taczenie dziatan z réznych Zrodet finansowania w celu kompleksowego wsparcia lub
rozwigzania problemu zgodnie z potrzebami danego obszaru, w tym instrument RLKS;

6. realizacja projektow stuzacych zaciesnianiu wspotpracy z obszarami charakteryzujacymi sie dynamicznym
rozwojem (budowanie powigzan funkcjonalnych, wzmacnianie efektu dyfuzji rozwoju);

7. selektywne promowanie innowacyjnych rozwigzan, stuzacych rozwigzywaniu specyficznych problemow
danego obszaru/regionu wiejskiego — np. rozwigzania mobilne, ustugi pocztowe, praca na odlegtos¢, e-
learning, ustugi spoteczne, opiekuricze;

8. dziatania informacyjno-promocyjne — stuzace czytelnemu i skutecznemu przedstawianiu potencjalnym
beneficjentom mozliwosci wsparcia w ramach programu celem wyréwnania dostepnosci;

9. przygotowanie diagnoz, strategii i polityk dedykowanych obszarom o specyficznych problemach rozwojowych

(np. polityka rolna wobec obszaréw gorskich).
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Zgodnie z prezentowanym na etapie wyzwan zréznicowanym podejéciem do obszardw wiejskich zaktada sig, ze
na etapie projektowania rozwigzan wdrozeniowych (np. w dokumencie programowym lub na poziomie
rozporzadzen) zostanie wskazana ew. delimitacji obszarow, ktore beda objete wsparciem w ramach
wybranego instrumentu pomocowego. Delimitacja jest mozliwa zaréwno na poziomie krajowym jak i
regionalnym — w zalezno$ci od rodzaju interwencii.

Z uwagi na strategiczny, a nie wdrozeniowy, charakter zapisow SZRWRIR 2030 w dokumencie tym nie
przypisuje sie poszczegolnych dziatan do gmin czy obszaréw geograficznych, za czym przemawia réwniez
argument niepewno$ci co do ostatecznej wysokosci wieloletniego budzetu UE na lata 2021-2027 oraz jego
przeznaczenia.
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Ramy finansowe

Zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz obecne projekcje dotyczace struktury potencjalnych
zrodet finansowania dziatan rozwojowych przewidzianych w SOR wskazuja, ze po 2020 r. ciezar finansowania
inwestycji rozwojowych bedzie przenoszony w wiekszym stopniu na srodki krajowe (zaréwno publiczne,
jak i prywatne). Znaczenie Srodkow UE bedzie relatywnie mniejsze, cho¢ nadal istotne.

Zadania sektora publicznego, ktdre dotychczas realizowane byly w znacznym stopniu przy wspétfinansowaniu
z UE, beda w wigkszym stopniu finansowane w oparciu o krajowe $rodki publiczne. Srodki te pochodzié
bedg z budzetu centralnego oraz zbudzetdw samorzadowych, ktére nabiorg wiekszego znaczenia
w finansowaniu wysitku rozwojowego. Powodem tego sg zmiany w wieloletnim budzecie UE na lata 2021-2027.
Jednocze$nie realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych musi odbywaé sie przy zachowaniu stabilno$ci
makroekonomicznej, w tym w szczegolno$ci sektora finanséw publicznych. Prowadzona polityka budzetowa musi
uwzglednia¢ ograniczenia zwigzane z obowigzujacymi regutami fiskalnymi, w tym dazenie do osiggniecia
i utrzymania Sredniookresowego celu budzetowego (tzw. MTO).

Realizacja strategii SZRWRIR 2030 Realizacja strategii
w ramach srodkdéw krajowych SZRWRIR 2030 w
ramach srodkéw UE na
(publiczne i prywatne) lata 2027-2033 (2036)

Realizacja strategii SZRWRIR 2030 w ramach $rodkéw UE na lata 2021-2027 (2030)

Realizacja strategii
SZRWRIR 2030 w ramach
$rodkéw UE na lata
2014-2020 (2023)

— i i \&

2019 2020 2021 2023 2027 2030

Wskazuje to na koniecznos¢ efektywnego stymulowania inwestycji sektora prywatnego (ze Srodkéw
krajowych oraz zagranicznych) oraz dalszego podnoszenia efektywnos$ci wydatkow rozwojowych sektora
publicznego. Wykorzystanie $rodkéw UE nalezy skoncentrowa na projektach o najwyzszej warto$ci dodane;
i pozytywnych efektach zewnetrznych.

Oceniajac warunki prowadzenia polityki gospodarczej (w tym przede wszystkim polityki inwestycyjnej)
w nadchodzacych latach zaklada sie, ze dziatania wdrazane w ramach SOR przyniosg pozytywne impulsy
w postaci mobilizowania kapitatu prywatnego (krajowego i zagranicznego). Doprowadza one do zwigkszenia jego
aktywnosci inwestycyjnej. Kapitat prywatny bedzie wiec odgrywat kluczowa role w osiggnieciu planowanej stopy
inwestycji w gospodarce. Wymaga to jednakze dziatan realizowanych przez sektor publiczny (zaréwno
inwestycyjnych, jak i regulacyjnych) w zakresie poprawy ,warunkéw brzegowych” determinujgcych ekonomiczng
racjonalnos¢ i rentowno$¢ dziatalno$ci podmiotdéw sektora prywatnego.

Sprzyja¢ temu powinna kondycja makroekonomiczna gospodarki polskiej w najblizszych kilkunastu latach.
Prognozy zaréwno instytucji krajowych, jak i renomowanych osrodkéw miedzynarodowych, wskazujg na
mozliwo$¢ utrzymania sie stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (cho¢ nizszego zaréwno od
odnotowanego w latach 2017-2018, jak i prognozowanego na lata 2019-2024). Zgodnie z dtugookresowymi
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prognozami Ministerstwa Finanséw 1% w latach 2025-2030 tempo wzrostu gospodarczego w ujeciu realnym
bedzie wahac¢ sie od 3% w 2025 r. do 2,7% w 2030 r., co przetozy sig na Srednie roczne tempo wzrostu w tym
okresie rzedu 2,8%. Wraz ze wzrostem gospodarczym wzrasta¢ bedg dochody sektora finanséw publicznych, co
powinno umozliwi¢ finansowanie dziatari rozwojowych w zakresie ich planowanej realizacji ze S$rodkéw
publicznych.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 zawiera zaréwno dziatania bedace
w kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,
pozostatych resortéw i jednostek samorzadu terytorialnego. Zaktada sie iz, zadania okreslone w SZRWRIR
bedg finansowane ze srodkéw publicznych w ramach réznych funkcji budzetu zadaniowego panstwa oraz
dziatan, ktorych zrédtem finansowania (gtéwnym lub pomocniczym) bedq $rodki pochodzace z budzetu UE,
w tym w szczegolnosci Wspdlnej Polityki Rolnej (zaréwno | jaki i Il filar), wspolnej polityki rybotéwstwa oraz
Polityki Spojnosci (na poziomie krajowym jaki i regionalnym). Wsparciem dla finansowania z poziomu kraju
beda srodki rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego i $rodki prywatne.

Wydatki rozwojowe bedace w dyspozycji ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi i ministra wlasciwego ds.
rozwoju rybotowstwa, dedykowane dziataniom opisanym w SZRWRIR 2030 nalezg do czesci 32, 33, 35, 62, 85
budzetu panstwa. Wsparciem dla nich bedg wydatki pozostatych jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, takich jak np. Agencja Rynku Rolnego / Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, Centralny
Osrodek Badania Odmian Roélin Uprawnych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Centrum
Doradztwa Rolniczego i wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego oraz dotacje udzielane na realizacje badan
naukowych. Zasadniczym zrodtem finansowania dziatan SZRWRIR bedg tez srodki UE, w tym w szczegdlnoci
pochodzace ze Wspdlinej Polityki Rolnej, Wspdinej Polityki Rybotdwstwa i Polityki Spdjnosci obecnej (2014-2020)
i nowej perspektywy finansowej UE (2021-2027). Dziatania zaprojektowane w SZRWRIR 2030 beda
finansowane rowniez ze $rodkow, ktore sa w dyspozycji pozostalych ministrow i zostaly ujete
w budzetach pozostatych zintegrowanych strategii rozwoju kraju.

Wspélna Polityka Rolna

Struktura WPR obejmuje dwa filary, zawierajace komplementarne wobec siebie instrumenty realizacji ww. celéw.
Pierwszy filar, finansowany wytacznie z budzetu UE (poprzez Europejski Fundusz Rolny Gwarancji), zawiera
instrumenty interwencji na rynkach i $rodki bezposredniego wsparcia dochodow. Z kolei Il filar obejmuje
instrumenty na rzecz rozwoju obszardw wiejskich, wdrazane w oparciu o wieloletnie programy Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wspétfinansowane przez panistwa cztonkowskie UE.

Zgodnie z Wieloletnimi Ramami Finansowych UE na okres programowania 2014-2020, Polska otrzymata
$rodki unijne w wysokosci 32,1 mld euro w ramach WPR (21,2 mid euro na ptatnosci bezposrednie oraz
10,9 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich). W konsekwencji Polska pozostaje w gronie najwiekszych
beneficjentow WPR, bedac przy tym najwiekszym beneficjentem Il filara. Ponadto Polska skorzystata
z mozliwo$ci przesuniecia do 25% koperty krajowej na lata 2015-2020 z Il do | filara, przystugujacej panstwom ze
stawka pfatnosci nizsza niz 90% $redniej UE. Oznacza to wzrost koperty ptatnosci bezposrednich o 2,3 mid euro
do 23,5 mid euro. Dodatkowo wkiad krajowy do ptatnosci bezposrednich w tacznej wysokosci 0,2 mid euro
zwieksza koperte | filara do 23,7 mld euro. Jednocze$nie ubytek Srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich, powstaty
wskutek przesuniecia czesci z nich do | filara, zostat zrekompensowany przez wktad krajowy w wysokosci 4,9 mid
euro; facznie koperta Il filara wyniesie wiec 13,5 mld euro. Uwzgledniajac powyzsze, faczna kwota wsparcia
polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach WPR w latach 2014-2020, biorac pod uwage S$rodki
wspolnotowe i krajowe, wynosi 37,2 mid euro. Bardzo duze znaczenie tej polityki dla rozwoju polskiego

109 \Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw, z pazdziernika 2018,
file://fsr-win-003.mf.gov.pl/folders_citrix/APCH/Pobieranie/Wytyczneaktualizacia X2018.pdf
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rolnictwa i obszaréw wiejskich ma zatem réwniez swoéj wymierny bilans finansowy, bo tylko w ostatnich
trzech latach (2016-2018) w zwiazku z wdrazaniem WPR w Polsce wydatkowano tacznie 67,74 mid zt.

Srodki wydatkowane w ramach WPR w Polsce w latach 2016-2018*

Wyszczegdlnienie 2016 rok 2017 rok 2018 rok ‘
srodki UE 24701 387 tys. zt 17 157 640 tys. zt 19 380 797 tys. zt

Srodki krajowe 2209 376 tys. zt 1706 528 tys. zt 2583623 tys. zt

razem 26 910 763 tys. zt 18 864 168 tys. zt 21964 420 tys. zt

*dane pochodza z informacji o wykonaniu ustaw budzetowych za lata 2016, 2017 i 2018

W réwnocze$nie przedstawionych propozycjach KE dotyczacych wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-
2027 kwota przeznaczona na wspdlng polityke rolng wynosi 365 mld EUR w cenach biezacych (324,3 mid EUR
w cenach statych). Na ptatnosci bezpo$rednie i interwencje rynkowe KE przewidziata 286,2 mld EUR w cenach
biezacych (254,2 mld EUR w cenach statych), za$ na rozwdj obszaréw wiejskich 78,8 mid EUR w cenach
biezacych (70 mld EUR w cenach statych). Uzupetnienie dla funduszy rolniczych majg stanowic¢ Srodki
w ramach pozostatych polityk unijnych i programéw wdrazanych z poziomu UE jak np. program
,Horyzont Europa”.

Wspélna polityka rybotéwstwa

Instrumentem finansowym wspierajacym realizacje celow WPRyb w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich
jest Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). W ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020, Polska
otrzymata $rodki w wysokos$ci ponad 531 min euro, co razem z wkladem z budzetu krajowego (ok. 179
min euro) wyniosto ponad 710 min euro wsparcia skierowanego do sektora rybactwa. Otrzymana alokacja
jest czwartg co do wielkosci w ramach ogolnego budzetu EFMR (6,37 mid euro). Krajowym instrumentem
wdrazania EFMR jest Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze®, za ktérego realizacie odpowiada Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

Srodki pochodzace z EFMR stanowig jedno z gtéwnych zrédet finansowania w Polsce realizacji celow wspélnej
polityki rybotéwstwa oraz celéw szczegdtowych zawartych w SZRWRIR w zakresie sektora rybactwa.
Uzupetnieniem dla tych funduszy sg m.in. $rodki budZetu panstwa przeznaczone na realizacje zadania
,Zarybianie polskich obszaréw morskich”, na $wiadczenie doradztwa naukowego, analizy i badania, jak réwniez
$rodki budzetu na zbieranie danych na potrzeby statystyki, a takze przeznaczone na utrzymanie i funkcjonowanie
administracji rybackie.

W maju 2018 r. KE opublikowata projekt rozporzadzenia o Wieloletnich Ramach Finansowych na perspektywe
finansowg UE na lata 2021-2027, zgodnie z ktérym koperta finansowa przewidziana na realizacje EFMR to 6,14
mld euro (w cenach biezacych). Zgodnie z projektem rozporzadzenia o EFMR na nowy okres
programowania 2021-2027, koperta przeznaczona dla Polski wyniesie 512 min euro.
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System realizacji i monitorowania

System realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa stanowi element szerszego systemu
zarzadzania rozwojem Polski. Oznacza to nie tylko Sciste powigzanie strategicznych instrumentow planistycznych
tejze polityki z systemem programowania rozwoju kraju, lecz rowniez oparcie jej mechanizméw realizacyjnych
owspolne standardy realizacji polityk rozwoju w Polsce, w szczegéinosci w zakresie zintegrowanego
zarzadzania, monitorowania i ewaluacji.

Cele rozwoju kraju oraz sposob ich osiggania w ramach poszczegoinych polityk rozwojowych, w tym polityki
rozwoju obszaréw wiejskich okre$la Rada Ministrow. Zgodnie z zapisami SOR, Rada Ministrow — podejmuje
najwazniejsze decyzje oraz zatwierdza cele strategiczne dla rozwoju panstwa. Rada Ministrow przyjmuje
Strategie i jej aktualizacje, przesadza sposob realizacji zawartych w nigj celow, w tym naktady finansowe. Na
podstawie raportdw monitorujacych, ewaluacji oraz innych informacji dotyczacych przebiegu realizacji Strategii i
jej efektywnos$ci podejmuie strategiczne decyzje zarzadcze odnoszace sie do przebiegu realizacji Strategii.

Szczegoing funkcje w odniesieniu do realizacji SZRWRIR bedzie petnit Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju (KKPR) — organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, ktdrym kieruje Minister Inwestycii
i Rozwoju, ajego pierwszym zastepcy jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ramach Komitetu zostat
powotany Podkomitet ds. rozwoju obszaréw wiejskich i Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego.

Z kolei Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petni role wiodacego osrodka w obszarze polityki rozwoju obszarow
wiejskich i rolnictwa kierujgc nastepujacymi dziatami administraciji rzadowej: rolnictwo, rozwdj wsi oraz rynki rolne.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspélnie z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktory
odpowiada za dziat rybotéwstwo, petnig funkcje koordynatora SZRWRIR.

Kluczowymi aktorami polityki rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa sg Minister Inwestycji i Rozwoju,
jako wiodacy w zakresie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, oraz pozostali Ministrowie realizujacy
dziatania rozwojowe na obszarach wiejskich, w rolnictwie i rybactwie oraz przedstawiciele samorzadow
wojewddztw, ktérzy petnig kluczowa role w procesie programowania i zarzadzania, jak i koordynowania dziatan
rozwojowych na poziomie regionalnym.

System realizacji Strategii bedzie dopetniony poprzez zaangazowanie na poziomie operacyjnym (wdrozeniowym)
takich jednostek jak ARIMR, KOWR, jednostki odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywnosci, osrodki doradztwa
rolniczego, szkoly rolnicze, instytuty naukowe, powiatowe urzedy pracy.

System realizacji Strategii tworza;
- Komponenty strategiczne, polityki, programy:
o Plan dla Wsi,
Pakt dla obszaréw wiejskich (2018-2022),
Programy operacyjne PS (regionalne i krajowe) (2014-2020),
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2014-2020),
Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (2014-2020),
System ptatno$ci bezposrednich (2014-2020),
Krajowy plan dla WPR 2021-2027,
o program operacyjny realizowany z wykorzystaniem srodkéw EFMR (2021-2027)
- Projekty strategiczne SOR;
- Priorytetowe projekty Planu dla wsi.

O O 0O O O O

Zgodnie z zatozeniami Systemu monitorowania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz dziewigciu
strategii rozwoju, monitorowanie realizacji celéw rozwojowych wskazanych w SOR odbywa sie w szczegoInosci
poprzez monitoring strategiczny i operacyjny.
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Monitoring strategiczny koncentruje sie przede wszystkim na obserwowaniu i analizowaniu efektéw realizacji
projektow strategicznych i flagowych i ich wptywu na osigganie celéw zatozonych w SOR. Monitoringowi
strategicznemu podlegajg wytacznie projekty zdefiniowane (okreslone) w dokumentach strategicznych, takich jak
SOR i dziewig¢ strategii rozwoju. Monitoring ten bazuje na wieloletnich do$wiadczeniach administracji w
przygotowaniu dokumentéw sprawozdawczych z realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju i innych
strategii rozwoju.

Monitoring operacyjny polega na kontrolowaniu terminowej i zgodnej z przyjetymi zatozeniami realizacji
programdw i projektéw strategicznych. Wspiera on biezace zarzadzanie poprzez dostarczanie decydentom
aktualnych informacji na temat postepéw prac oraz zwigzanych z nimi ryzyk. Monitoring operacyjny stanowi
element wdrazanego na mocy Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju podejécia projektowego. Polega
ono na wykorzystaniu w administracji rzadowej najlepszych praktyk z dziedziny zarzadzania w celu podniesienia
jakosci i efektywnosci jej funkcjonowania. Narzedziem obstugujacym monitoring operacyjny jest system
informatyczny MonAliZa, ktérym administruje Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w KPRM.

Oba rodzaje monitoringu rozni typ odbiorcow, do ktérych przekazywane sg pozyskane w ramach monitoringu
informacje, w przypadku monitoringu strategicznego jest to przede wszystkim odbiorca zewnetrzny (potrzeby
informacyjne i komunikacyjne), a w przypadku monitoringu operacyjnego odbiorca wewnetrzny (biezaca
informacja dla Prezesa Rady Ministrow oraz czionkéw Rady Ministrow, biezace reagowanie na pojawiajace sie
problemy).

Lista projektéw strategicznych kazdej z dziewieciu strategii rozwoju, takze SZRWRIR, uwzglednia zaréwno
projekty strategiczne zawarte w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - wtadciwe dla obszaru - jak tez
nowe projekty przyczyniajace sie do realizacji celow strategii. Lista tych projektow ma charakter otwarty, biezace
zarzadzanie procesem zmian w projektach strategicznych prowadzi Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w
KPRM. Ewentualne zmiany dotyczace realizowanych projektéw zatwierdzane sa uchwatami Rady Monitorowania
Portfela Projektéw Strategicznych i uwzgledniane w portfelu projektéw strategicznych, zarzadzanym przez Rade.
Zatwierdzone zmiany sg odzwierciedlane na liscie projektéw strategicznych strategii w trakcie kompleksowej
aktualizacji dokumentu.

Projekty strategiczne zawarte w SZRWRIR podlegajg cyklicznemu monitoringowi strategicznemu oraz biezacemu
monitoringowi operacyjnemu prowadzonym w ramach systemu MonAliZa. Monitoring projektow w systemie
MonAliZa odbywa sie w ramach jednolitego systemu monitorowania obowigzujacego wszystkie projekty.

Stopien realizacji celow strategii monitorowany jest w cyklach rocznych w ramach monitoringu biezacego
z wykorzystaniem narzedzia STRATEG, ktérym administruje Gtéwny Urzad Statystyczny. MRIRW we
wspotpracy z MGMIZS oraz pozostatymi resortami bedzie opracowywalo raport z realizacji strategii w odstepach
rocznych lub dwuletnich poczawszy od raportu za okres 2020-2021 przygotowanego w 2022 roku. Raporty
z realizacji SZRWRIR 2030 bedg podawane do publicznej wiadomoéci na stronie MRIRW oraz przedktadane do
wiadomosci Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju.

Koordynatorzy poszczegolnych strategii rozwoju nie majg obowigzku sporzadzania sprawozdania rocznego
z realizacji danej strategii rozwoju. Z kolei informacja na temat projektow strategicznych realizowanych w ramach
SZRWRIR (ktére nie zostaty wpisane do SOR) stanowi obowigzkowy zatgcznik do rocznego Sprawozdania
zrealizacji SOR. Sporzadzany jest on na podstawie informacji zawartych przez lidera projektu w zaktadce
dotyczacej monitoringu strategicznego w ramach systemu MonAliZa.

Poprzez monitoring strategiczny bedzie mozliwa ocena postepu realizacji SOR oraz horyzontalnych
zintegrowanych strategii rozwojowych (w tym Strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
irybactwa do roku 2020 (z perspektywq do 2030)"). Dziatania beda prowadzone w ramach zespotow
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System realizacji i ramy finansowe

miedzyresortowych ds. aktualizacji i monitorowania strategii rozwoju, powotanych przy Komitecie
Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju, zgodnie z obowigzujacym uktadem strategii rozwoju. Koordynatorzy
poszczegolnych zespotow miedzyresortowych (w tym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi) beda, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek Przewodniczacego Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju, przedstawiali
informacje na temat postepu prac nad realizacjg danej strategii rozwoju i ewentualnych probleméw z realizacjg
zadan i projektow strategicznych/flagowych wynikajacych z SOR, ujetych w tej strategii.

Projekty — dla celéw zarzadczych — moga by¢ taczone w programy, za ktérych realizacje odpowiadajg kierownicy
programdw. Prowadzenie monitoringu operacyjnego odbywa sie m.in. poprzez raportowanie postepu prac oraz
walidowanie korzySci dostarczanych przez programy, projekty oraz zagrozenia i szanse zwigzane z realizacjq
celow strategicznych. Wyznaczeni liderzy projektow przekazujg dane niezbedne do zasilenia systemu MonAliZa,
a takze za jego posrednictwem wskazujg m.in. ryzyka i osiagniete rezultaty. Raportowanie powinno odbywac sie
w oparciu 0 mierzalne wskazniki realizacji celow i uzyskania korzysci w poszczegdlnych programach i projektach.
Zasady zarzadzania projektami objetymi monitoringiem powinny uwzglednia¢ specyfike organizacji, zakres
projektu oraz dobre praktyki i rekomendowane standardy.

Monitoring strategiczny projektow strategicznych SZRWRIR 2030

(MRIRW/ MIiR)

Monitoring operacyjny projektéw strategicznych MRIRW (w tym m.in. projektéw SOR i
projektéw Planu dla Wsi)
(MRIiRW/ Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych/ Rzadowe Biuro
Monitorowania Proiektéw w KPRM)

Monitoring biezacy realizacji SZRWRIR 2030

(MRIRW/ GUS w ramach systemu Strateg) Koricowy
Raport za lata
2020-2030

2020 2021

9

2023

-

2025

|
2027

2029 2030

Raport za lata
2020-2021

Raport za lata
2022-2023

Raport za lata
2024-2025

Raport za lata
2026-2027

Raport za lata
2028-2029

Realizacja SZRWRIR bedzie monitorowana za pomocg wybranych wskaznikéw, zaréwno na poziomie SOR
(za pomocg wskaznikéw tam wskazanych, powigzanych posrednio z celami SZRWRIR), jak wskaznikow
obrazujacych realizacje poszczegéine cele SZRWRIR.
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Zatacznik 1. Dziatania i projekty strategiczne!'® na lata 2020-2030

Cel szczegotowy I. Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej

Kierunek . . .

. .. Projekt Podmiot odpowiedzialny
interwencji

Rozwdj spotdzielczosci rolniczej — wdrozenie dziatan legislacyjnych oraz promocyjnych realizowanych zaréwno ~ MRiRW/CDR

przez ministerstwa jak réwniez partneréw spoteczno-gospodarczych (SOR)

Modernizacja gospodarstw rolnych (SOR) MRiRW

Wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych - lokalne przetwdrstwo, handel detaliczny prowadzony ~ MRiRW/KOWR/ MC
przez rolnikéw, sprzedaz i dostawy bezposrednie do konsumentdéw (réwniez z wykorzystaniem potencjatu

Internetu) (SOR)

Rozwéj kooperacji miedzy producentami, wzmocnienie powigzan gospodarstw rolnych z zaktadami MRiRW/MPiT
przetworczymi, integracja przedsiebiorcow wokoét lokalnych i regionalnych czempiondw gospodarczych (SOR)

Modernizacja i zmiany strukturalne w rolnictwie oraz wzmocnienie proceséw integracji poziomej i pionowej na  MRiRW
rynku rolnym w celu wzrostu efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki rolno-zywnosciowej —

wdrazane poprzez projekty rozwoju branz (SOR)

Wsparcie tworzenia i rozwoju lokalnych rynkéw rolnych, lokalne rynki rolno-spozywcze (SOR) MRIiRW

Kontynuacja modernizacji i zmian strukturalnych w rolnictwie, w tym tworzenie nowych tancuchéw wartosciw ~ MRiRW
sektorze rolno-spozywczym oraz handlowym (SOR)

Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych — stworzenie MRiRW/ MIiR
nowych mozliwosci zarobkowych dla mieszkancéw obszaréw wiejskich (SOR)

Zapewnienie rownych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku MRiRW/ MSZ

Zwiekszanie skali i efektywnosci dziatalnosci produkcyjnej gospodarstw rolnych w warunkach powolnych MRiRW/ KOWR
zmian wtasnosciowych gruntéw rolnych - z wykorzystaniem wsparcia rozwoju i modernizacji gospodarstw,

instytucji dzierzawy, wspétuzytkowania maszyn, ustug sgsiedzkich, nowoczesnych (innowacyjnych) form

wspotpracy miedzy gospodarstwami réznej wielkosci i roznej strukturze zasobdw, takze z wykorzystaniem

nowoczesnych technologii

110 ista projektdw strategicznych bedzie na biezaco aktualizowana w trakcie realizacji strategii
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Kierunek
interwencji

Projekt

Tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych w tym m.in. z wykorzystaniem
potencjatu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz prowadzenie prac urzadzeniowo-
rolnych

Wzmacnianie pozycji matych i Sredniej wielkosci podmiotéw (zaréwno gospodarstw rolnych, rybackich jak i
matych firm przetwdrczych), o dominujgcym ilosciowo udziale w sektorze rolno-spozywczym poprzez
promowanie ich trwatej wspotpracy w formie, grup, organizacji, spotdzielni i zrzeszen. Dotyczy to m.in.
zakupow Srodkéw do produkcji, wspdlnych inwestycji, wprowadzania nowych technologii, przygotowania
odpowiednich partii produktéw (np. na eksport), wspdlnie prowadzonego przetwérstwa rolno-spozywczego
(w tym lokalnego), partnerstwa na rzecz wzmocnienia pozycji na rynku, lepszego dostepu do informacji
rynkowej, wspdlnej promocji produktow

Promowanie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy miedzy wszystkimi podmiotami sektora rolno-
spozywczego z uwzglednieniem nowych modeli organizacji produkcji i handlu, w tym wykorzystujgcych nowe
technologie (komunikaciji)

Wspieranie tworzenia nowych, alternatywnych, w tym krotkich fancuchéw wartosci i tarnicuchéw rynkowych,
zwiekszajacych pozycje producentéw rolnych w kontaktach z odbiorcami w tym w oparciu o rozwoj
biogospodarki

Wzmacnianie pozycji przetargowej najstabszych (gtéwnie najmniejszych - narazonych na niekonkurencyjne
zachowania) podmiotow sektora rolnego i rybackiego (np. poprzez wymog umow o okreslonych parametrach
na dostarczenie produktow rolnych przez rolnika do pierwszego nabywcy)

Tworzenie ram prawnych, ktére promujg dobre praktyki i wskazujg (i napietnujg) ,,nieuczciwe” zachowania

w relacjach B-2-B

Dalszy rozwoj nowoczesnych rynkéw hurtowych, jako posredniego ogniwa pomiedzy producentami rolnymi i
producentami ryb (zrzeszonymi jak i niezrzeszonymi) a podmiotami handlu detalicznego wokét osrodkow
miejskich (réwniez wokét matych i srednich miast, powigzanych transportowo z obszarami wiejskimi). Rozwadj
ten, dzieki procesom synergii bedzie korzystnie oddziatywat na miejscowy rynek pracy, zapewniajac
jednoczesnie zbyt lokalnych produktéw rolnych, rybotéwstwa i akwakultury (uzup.)

Rozwoj infrastruktury technicznej handlu hurtowego (terminale portowe, kolejowe, hale rynkéw hurtowych,
centra spedycyijne, etc.)

Rozwdj technologii internetowych dajgcy mozliwosé rozwoju wspotpracy i integracji, np. poprzez
uruchamianie platform elektronicznych tworzonych na potrzeby eksportu duzych, jednorodnych partii towaru
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Podmiot odpowiedzialny

MRiRW

MRiRW/ MGMiZ$

MRiRW

MRiRW

MRIRW/ MGMiZ$

MRiRW/ MS

MRiRW

MRiRW

MRiRW




Kierunek
interwencji

Projekt

Stabilizacja i monitorowanie rynkéw rolnych

Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in.
tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych — wdrazane rowniez poprzez projekty rozwoju branz (SOR)

Wykorzystanie potencjatu produkcyjnego polskiego sektora rolnego (SOR)

Wsparcie i promocja sektora zywnosci wysokiej jakosci (SOR)

Dbatos¢ o wysokg jakos¢ oferowanych produktéw zywnosciowych i dostosowanie produktéw do
indywidualnych potrzeb zywieniowych konsumentéw

Upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy w zakresie zasad zywienia, tradycji zywnosciowych kraju i regionu
oraz jakosci artykutow rolno-spozywczych i promowanie zdrowych wzorcéw konsumpcji, m.in. poprzez
wtgczenie producentéw do systemow edukacji

kontrola i nadzér nad krajowym obrotem produktami rolno-spozywczym

Promowanie taricuchéw rynkowych, w tym infrastruktury rynkowej sprzyjajacej rozwojowi zywnosci
tradycyjnej, w tym rozwojowi sprzedazy zywnosci bezposrednio konsumentom koricowym/bezposrednio z
gospodarstwa, lokalnych rynkéw rolno-spozywczych

Promowanie rozwoju elektronicznego handlu produktami zywnosciowymi oferowanymi konsumentom przez
producentow rolnych i rybackich

Uproszczenia w przystepowaniu do systemow jakosci zywnosci oraz szkolenia i doradztwo w tym zakresie

Rozwdj systemow dystrybucji i wspdlnej organizacji sprzedazy na rynkach duzych miast
Rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz prosrodowiskowych technik w produkcji rybackiej
Wsparcie ekspansji i promoc;ji zagranicznej polskich eksporterow

Uspdjnienie dziatan w zakresie zarzadzania systemami promocji zywnosci i efektywnego systemu nadzoru nad
bezpieczerstwem zywnosci

Tworzenie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie i sektorze przetworstwa rolno-spozywczego,
rozwéj innowacyjnych produktow rolnych (SOR)

Wykorzystanie ICT w procesach modernizacyjnych sektora rolno-spozywczego (SOR)

Realizacja projektow badawczych (krajowych i miedzynarodowych) ukierunkowanych na rozwigzania
innowacyjne w sektorze rolno-spozywczym (SOR)
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Podmiot odpowiedzialny

MRiRW

MRiRW/ NCBiR

MRiRW
MRiRW
MRiRW/MZ

MRiRW/MZ

MRiRW/ MZ(PIS) / UOKiK
MRiRW

MRiRW/MC

MRiRW/ CDR
MRiRW/ MIiR
MRIRW/ MGMiZ$
MPiT/ MSZ
MRiRW

MRiRW/ MC

MRiRW/MC/KOWR
MRiRW/ NCBiR




Kierunek
interwencji

Projekt

Wdrozenie systemu zarzadzania badaniami i innowacjami w zapleczu naukowo-badawczym sektora rolno-
spozywczego, ktdre mogg by¢ wdrazane réwniez w innych gateziach gospodarki (SOR)

Upowszechnianie i wdrazanie innowacji w rolnictwie i zwiekszenie popytu na innowacje wsréd producentdw i
przetworcédw rolno-spozywczych (SOR)

Stymulowanie w krajowym rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym innowacyjnosci produktowe;j
ukierunkowanej na zaspokojenie potrzeb wynikajgcych z proceséw demograficznych zachodzacych
w spoteczenstwie i z koniecznosci zapobiegania chorobom cywilizacyjnym (SOR)

Modernizacja w rolnictwie i rybactwie wykorzystujaca mozliwos¢ adoptowania najnowszych technologii,

w tym, w zakresie, automatyzacji, cyfryzacji (wykorzystanie technologii satelitarnych, rolnictwa precyzyjnego,
systemow zarzadzania stadem, programy wspomagania podejmowania decyzji), hodowli (m.in. odmiany roslin
mniej wrazliwe na warunki Srodowiskowe, technologie umozlwiajgce mechanizacje zbioru owocow i warzyw,
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania paszy, stosowanie technologii w petni zautomatyzowanej — robotéw,
stosowanie automatéw paszowych, monitoring budynkéw inwentarskich za pomoca kamer) i rozwoju
biogospodarki (np. upowszechnienie prosrodowiskowych srodkéw i technologii produkcji)

Tworzenie i wdrozenie innowacyjnych aplikacji oraz otwartych platform ICT, dzieki ktérym mozliwe jest zdalne
doradzanie, wspieranie producentéw rolnych czy zachecanie uzytkownikow do aktywnej wspotpracy (w tym
wymiany wiedzy)

Cyfryzacja w dziedzinie wdrazania instrumentéw polityki rolnej utatwiajaca rozwdj i upowszechnienie narzedzi
do optymalizacji proceséw produkcyjnych w gospodarstwach rolnych

Wdrozenie programéw badan na rzecz innowacji (w tym ze srodkéw programoéw ramowych UE)
uwzgledniajacych specyfike polskiego sektora rolno-zywnosciowego (m.in. przewage matych i Sredniej
wielkosci podmiotéw, warunki klimatyczne) oraz strategiczne kierunki hodowli zwierzat i roslin

z uwzglednieniem zmian klimatu, odpornosci na organizmy szkodliwe, czy tez wymagan rynkowych

Integracja dziatalnosci sektora nauki, edukacji i rozwoju (w tym m.in. instytutow badawczych, uczelni
rolniczych i jednostek naukowych)

Silniejsza wspotpraca sektora badan i rozwoju z sektorem produkcyjnym i przetwaérstwa, m.in. poprzez nowe
form wspétpracy (np. grup operacyjnych na rzecz innowacji EPI)

Promocja i upowszechnianie wiedzy w zakresie innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym
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Podmiot odpowiedzialny

MRiRW

MRiRW/CDR

MRiRW

MRiRW/ARIMR/MC/
KOWR/CDR

MRiRW/ARIMR/
MC/KOWR/CDR

MRiRW

MRiRW/MNiSW

MRiRW/CDR
MRiRW

MRiRW




Kierunek
interwencji

Projekt

Transfer wiedzy z sektora nauki w zakresie innowacyjnych rozwigzan na rzecz ograniczenia negatywnego
wptywu sektora rybackiego na srodowisko, poprawy stanu srodowiska i zywych zasobéw waéd

Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych w ramach kontroli i egzekwowania przepiséw wspélnej
polityki rybotéwstwa (uzycie dronéw w kontroli rybotéwstwa morskiego; wykorzystanie technik satelitarnych
do obmiaréw stawdéw hodowlanych)

Rozwoj wspotpracy miedzy gospodarstwami i podmiotami w catym taricuchu rynkowym, np. w formie
klastrow, parkow lub platform technologicznych

Preferencje w zakresie wsparcia publicznego, UE i krajowego, na rzecz inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw
i gospodarstw rolnych z uwzglednieniem instrumentu inteligentnych specjalizacji

Obnizenie ryzyka wdrozenia innowacji i realizacji projektow innowacyjnych wysokiego ryzyka w rolnictwie i
rybactwie

Utatwienie dostepu do zasobéw informacyjnych, w szczegdlnosci przeptywu zasobow informacyjnych miedzy
jednostkami administracji publicznej i instytucjami badawczymi

Wprowadzenie kompleksowych rozwigzan z zakresu zarzadzania ryzykiem w produkcji rolno-spozywczej (SOR)
Gospodarka wodna w rolnictwie w tym melioracje, powiekszenie retencji wodnej (SOR)

Minimalizacja negatywnych skutkdw zjawisk naturalnych, w tym zapobieganie powodziom i suszy (SOR)

Wdrozenie szczegdlnych zasad wspétdzielenia ryzyka (np. zabezpieczeniem w formie kontraktéw
terminowych), futures (instrument finansowy - umowa zawarta pomiedzy sprzedajgcym (kupujacym) a gietda
lub izba rozliczeniowg, w ktoérej sprzedajacy (kupujacy) zobowiazuje sie sprzedac (kupi¢) okreslony instrument
bazowy za Scisle okreslong cene w scisle okreslonym terminie. Cena, wedtug ktorej strony przeprowadzg
transakcje w przysztosci, zwana jest ceng terminowg (ang. future price), zas dzien, w ktérym strony
zobowigzane sg przeprowadzic transakcje, to data rozliczenia (ang. settlement date) lub data dostawy (ang.
delivery date)), czy stosowania ubezpieczen w rolnictwie i rybactwie (Dziatania w ramach tego kierunku
interwencji bedg takze dotyczy¢ dalszego rozwoju i upowszechniania instrumentéw zarzadzania ryzykiem w
postaci ubezpieczen komercyjnych, ubezpieczen dofinansowanych przez budzet panstwa, funduszy
wzajemnych oraz kontraktow terminowych), doskonalenie zasad szacowania strat i dzielenia ryzyka

Dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka produkcyjnego, w tym wykorzystanie nowych rozwigzan
technologicznych i organizacyjnych opracowanych w zapleczu naukowo-badawczym

Dywersyfikacja struktury hodowli i produkcji, odpowiedni dobdr odmian i gatunkdw, ras zwierzat
gospodarskich (w tym programy hodowlane), doskonalenie technologii produkcji, wtasciwy system chowu
zwierzat
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Podmiot odpowiedzialny

MGMiZS

MGMiZS

MRiRW

MIIiR

MPiT/MRiRW

MPiT/MRiRW

MRiRW/MF
MS/ MRiRW
MRiRW/MS
MRiRW

MRiRW

MRiRW




Kierunek

e Projekt Podmiot odpowiedzialny
Inwestycje w nhawadnianie uzytkow rolnych, systemy przeciwprzymrozkowe MRiRW
Przechowalnictwo ptoddw rolnych, sktadowanie produktéw rybotéwstwa i akwakultury MRiRW
Wyposazenie obszaréw wiejskich i rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz rozwoj MGMiZS/MSWiA/MRiRW

infrastruktury technicznej ograniczajgcej skutki zjawisk pogodowych, np. budowa watéw
przeciwpowodziowych, zbiornikéw retencyjnych

Wdrozenie nowych rozwigzar innowacyjnych, a takze juz prowadzonych w ramach WPR dziatari promujacych ~ MRIRW/MS
zrownowazone praktyki uprawowe, przeciwdziatajgce degradacji gleby, w tym spadkowi substancji

organicznej, ktéra zwieksza odpornosé upraw na niedobory wody, pozwalajgce takze na bardziej racjonalng

gospodarke nawozowg

Zwalczanie i zapobieganie chorobom zakaznym zwierzat MRIiRW

Opracowanie i wdrozenie systemow pomocy dla gospodarstw dotknietych niekorzystnymi zjawiskami MRiRW/ MGMiZ$
atmosferycznymi badz okolicznosciami nadzwyczajnymi uniemozliwiajgcymi lub utrudniajgcymi dziatalnosé

rolniczg i rybacky. W tym zakresie duzg role mogg odegrac instrumenty finansowe (wdrazanych na poziomie

lokalnym i regionalnym), jako dopetnienia wsparcia o charakterze bezzwrotnym

Restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne, w tym udzielanie pomocy MRiRW/MF

w formie przejecia dtugu podmiotu prowadzgcego gospodarstwo rolne powstatego w zwigzku z prowadzeniem

dziatalnosci rolniczej

Wykorzystane wiedzy i informacji w aktywnym podejsciu do ryzyka (rynkowego i produkcyjnego) MRiRW/MF
w zarzgdzaniu gospodarstwem rolnym

Wdrazanie obowigzkéw wynikajgcych ze zwalczania i zapobiegania chorobom roslin, a takze wdrazanie MRIiRW
mechanizméw tagodzacych skutki rynkowe zjawisk z tym zwigzanych

Promocja produktow sektora rolniczego oraz wsparcie ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcow (SOR) MRiRW/ MSZ
Rozwdj innowacyjnych dziatan promocyjnych artykutéw rolnych przyczyni sie do wsparcia bezpieczeristwa MRIiRW
zywnosci i jej jakosci oraz rynkowego ukierunkowania produkcji (SOR)

Dziatania na rzecz promoc;ji sektora rolno-spozywczego oraz wsparcia ekspansji zagranicznej polskich MRiRW/ MPiT
przedsiebiorcow tego sektora (SOR)

133




Kierunek
interwencji

Projekt

Dziatania na rzecz promocji polskiego sektora zielonych technologii oraz wsparcia ekspansji zagranicznej
polskich przedsiebiorcéw tego sektora przy wykorzystaniu nowych form finansowania klimatycznego (Zielony
Fundusz Klimatyczny oraz Fundusz Adaptacyjny) (SOR)

Promocja gospodarcza Polski oraz polskich produktow na arenie miedzynarodowej (SOR)

Integracja polityki paristwa w obszarze promocji eksportu z dziataniami nakierowanymi na rozwoj badan,
innowacyjnosci oraz polityki klastrowej (SOR)

Wsparcie firm dziatajgcych w obszarach inteligentnych specjalizacji (zaréwno krajowych jak i regionalnych)
(SOR)

Dazenie do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcow (SOR)

Monitorowanie przestrzegania regut funkcjonowania jednolitego rynku UE, realizacji postanowier umow
miedzynarodowych przez partneréw spoza UE

Wywieranie wptywu na polityke handlowg UE, ktéra powinna zapewnia¢ rownowage wzajemnych koncesji
i ograniczac pole dla dziatan o charakterze barier pozataryfowych przez partneréw handlowych Polski

Skuteczna promocja polskiej zywnosci na rzecz jak najpetniejszego wykorzystania dostepu do rynkéw poza
unijnych wynikajgcego z umoéw handlowych UE. W szczegdlnosci dziatania w zakresie likwidacji barier
technicznych i prawnych (pozataryfowych) w dostepie do zagranicznych rynkéw i uzgadnianie procedur
weterynaryjnych, fitosanitarnych i sanitarnych, a takze szersze wykorzystywanie procedur i dziatan instytucji
UE w tych uzgodnieniach

Kontrola i nadzér nad obrotem produktami rolno-spozywczymi importowanymi do Polski

Upowszechnianie rozwigzan GOZ i biogospodarki, ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarczego
wykorzystania odpadoéw rolniczych i z przetwoérstwa rolnego oraz rybnego, rozwoju innowacji i tworzeniu
nowych przedsiebiorstw specjalizujgcych sie w biogospodarce (w tym z wykorzystaniem grup operacyjnych na
rzecz EPI)

Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zasobdw biologicznych, na rzecz produkcji nowych produktéw,
kreujac nowe tancuchy wartosci, co powinno zapewnic takze producentom podstawowej biomasy — rolnikom i
rybakom — udziat w nowych fancuchach wartosci i zwiekszenie ich dochodéw
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Kierunek
interwencji

Projekt

Promowanie, budowa i rozwdj juz istniejgcych obiektéw o zamknietym obiegu wody (przypadku sektora
rybactwa, szczegdlne znaczenie zyskuja obiekty akwakultury wykorzystujgce w produkcji metody recyrkulacji i
retencji wody; jednoczesnie, istotne znaczenie zachowujg nadal réwniez tradycyjne stawy typu karpiowego,
w ktorych przyrosty ryb uzaleznione sg od pokarmu naturalnego, a gospodarka wodna oparta jest na zasadzie
retencjonowania wody, co zapobiega marnotrawieniu tego zasobu) oraz tych, ktére wykorzystujg OZE jest
jednym z wazniejszych elementow rozwoju gospodarstw chowu i hodowli ryb

Promowanie, budowa i rozwdj obiektow o zamknietym obiegu wody (obiekty akwakultury wykorzystujace w
produkcji metody recyrkulacji — RAS), retencjonujacych wode (stawy typu karpiowego) oraz wykorzystujgcych
OZE

Opracowanie i udoskonalanie przez zaplecze naukowo-badawcze nowych rozwigzan technologicznych

i organizacyjnych

Wdrazanie i promocja technologii minimalizujacych zuzycie surowcéw naturalnych i nosnikéw energii
Opracowanie i wdrozenie rozwigzan ograniczajacych i zapobiegajgcych stratom i odpadom zywnosci

Identyfikacja i wspieranie tworzenia nowych taricuchéw wartosci w produkcji bioproduktow, m.in.
z wykorzystaniem nowych modeli wspétpracy

Zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrédet energii, i ograniczanie deficytu energii na obszarach wiejskich
i rybackich

Wspieranie zaplecza surowcowego sektora rolno-spozywczego poprzez stosowanie ptatnosci zwigzanych z
produkcjg do niektérych niezywnosciowych produktow rolnych (len, konopie widkniste)

Rozwdj polskiej dyplomacji gospodarczej szczegdlnie w krajach pozaunijnych bedacych rynkami
perspektywicznymi dla eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych

Poszukiwanie nisz rynkowych dla polskich produktow rolno-spozywczych poprzez dalsze zwiekszanie liczby
ekspertow Zagranicznych Biur handlowych PAIH, ktdrzy posiadac bedg rozeznanie na co jest aktualnie popyt
i czego dana gospodarka bedzie potrzebowac w niedalekiej przysztosci

Promocja i zwiekszenie eksportu polskich produktdow rolno-spozywczych w kraju i na rynku Swiatowym przez
wzrost ich rozpoznawalnosci, ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz marki polskiej zywnosci wysokiej
jakosci
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Cel szczegétowy Il. Poprawa jakosci 2ycia, infrastruktury i stanu srodowiska

11.1. Rozwoj liniowej
infrastruktury
technicznej

I1.1. Rozwdj liniowej
infrastruktury
technicznej c.d.

Rozwdj lub modernizacja infrastruktury wptywajgcej na poprawe jakosci zycia (SOR)

Rozwdj lub modernizacja infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym w szczegdlnosci:
infrastruktury energetycznej, transportowej i infrastruktury w zakresie szeroko pojetej gospodarki wodnej) (SOR)

Wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich (SOR)
Wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich (SOR)

Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach;
budowa sieci zapewniajgcych gwarantowang przepustowos$¢ co najmniej 30 mb/s do uzytkownika koricowego; rozwoj kapitatu
ludzkiego obszaréw wiejskich przy wykorzystaniu sieci szerokopasmowych (SOR)

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich poprzez budowe lub modernizacje gminnej i powiatowe;j sieci
drogowej (SOR)

Rozwdj infrastruktury transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym (zwtaszcza w obszarze transportu drogowego i
kolejowego oraz w ograniczonym zakresie wodnego srodlgdowego), wtgczajgcego obszary o stabej dostepnosci (m.in. obszary
wiejskie, przygraniczne i peryferyjne) w procesy gospodarcze i rozwojowe (SOR)

Powigzanie lokalnych i regionalnych osrodkéw gospodarczych z aglomeracjami, gtdwnymi miastami oraz ich obszarem
funkcjonalnym z wykorzystaniem transportu drogowego i kolejowego (SOR)

Dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdow indywidualnym transportem zmotoryzowanym i zachecenia do korzystania
z transportu publicznego. Promocja ruchu rowerowego i pieszego (SOR)

Wsparcie dla systemoéw wspotdzielenia pojazddw, zwtaszcza na obszarach wiejskich — rozwigzanie zmniejszajgce koszty
indywidualnego dojazdu do pracy, a takze presje na sSrodowisko naturalne (SOR)

Optymalizacja wykorzystania dostepnych srodkéw w ramach systemu transportowych funduszy celowych (m.in. Krajowy
Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, Fundusz Zeglugi Srédladowej) (SOR)

Rozwéj odnawialnych zréodet energii w gospodarstwach rolnych i rybackich (SOR)

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej oraz podziemnych magazyndéw gazu (SOR)
Wsparcie dla budowy, odbudowy i prawidtowego wykorzystania urzgdzen melioracyjnych oraz powiekszenia retencji wodnej

Rozwdj infrastruktury cyfrowo-telekomunikacyjnej
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Kierunek
interwencji

Projekt

Rozbudowa systemoéw dystrybucji energii, w tym OZE
Rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i infrastruktury wodnej (w tym kryzysowej)

Uzupetnianie luk w sieci potgczen (wsi z miejscowosciami gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi) drogowych, kolejowych
oraz Srédladowych o odpowiedniej jakosci, z uwzglednieniem weztéw przesiadkowych

Zwiekszanie dostepnosci cyfrowej bedzie obejmowad: (i) zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu, (ii)
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na wsi, (iii) wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach, (iv) rozwéj ustug cyfrowych, (v) edukacje cyfrowa dzieci,
mtodziezy i dorostych, (vi) edukacje na temat zagrozen zwigzanych z dostepem do Internetu, w szczegdlnosci w odniesieniu do
dzieci i mtodziezy

Dalszy rozwdj systemu transportowych funduszy celowych - Fundusz Drég Samorzadowych

Analizy dotyczace wptywu lokalizacji i eksploatacji instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne oraz infradzwieki na
obszarach wiejskich na jakosé¢ i dtugosc zycia

Dokonanie przeglgdu dostarczania ustug publicznych na obszarach strategicznej interwencji wspieranych w perspektywie
2014-2020 (SOR)

Optymalizacja sposobdéw dostarczania ustug publicznych na poziomie lokalnym o najwiekszym wptywie na rozwdj gospodarczy
przez rozpowszechnienie najlepszych praktyk stosowanych w Polsce i za granicg (SOR)

Poprawa wspotpracy sgsiadujgcych JST w zakresie dostarczania ustug technicznych i spotecznych, adaptacja dobrych praktyk w
zakresie podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug publicznych (w tym innowacyjne sposoby $wiadczenia ustug, uspoteczniony
proces monitoringu jakosci ustug) (SOR)

Dalszy rozwoj zréznicowanych form opieki nad dzie¢mi (wzrost dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych i wczesno-
edukacyjnych) (SOR)

Poprawa stanu taboru pasazerskiego transportu drogowego i kolejowego wykorzystywanego do ustug przewozowych
uzytecznosci publicznej (SOR)

Dalszy rozwdj e-ustug publicznych (wdrazanych zaréwno przez administracje samorzadowa jak i rzadowg) — uwzgledniajacy
zachodzace przemiany spoteczne, gospodarcze oraz technologiczne. Zapewnienie zaréwno szerszej oferty ustug, jak réwniez
dostepu do nich (zwtaszcza na obszarach wiejskich) (SOR)
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Kierunek
interwencji

Projekt

Rozwoj szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy — zwtfaszcza na obszarach wiejskich oraz w
matych miastach. Rozszerzenie wspdtpracy w tym obszarze miedzy Urzedami Pracy (oraz innymi organizacjami dziatajacymi w
tym obszarze) a podmiotami MSP (SOR)

Wsparcie lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biznesu - inicjatywy klastrowe, profesjonalne ustugi dla przedsiebiorcow
i gospodarstw rolnych, takze poprawa ich dostepnosci dla przedsiebiorcow z obszaréw wiejskich (réwniez z wykorzystaniem
potencjaty Internetu) (SOR)

Optymalizacja mobilnosci przestrzennej w dojazdach do pracy oraz racjonalizacja przestrzennej lokalizacji obiektow
Swiadczgcych ustugi spoteczne (w tym edukacyjne i zdrowotne) (SOR)

Wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego systemu monitoringu ustug publicznych, zbierajgcego dane z poziomu gminy
(SOR)

Wzmacnianie tozsamosci, poczucia wspélnoty i wiezi miedzypokoleniowych, poprzez uczestnictwo i zwiekszanie dostepu do
instytucji i dziet kultury na wszystkich poziomach funkcjonowania wspélnoty (lokalnym, regionalnym, narodowym), likwidacja
,biatych plam” w dostepie do kultury (SOR)

Wykorzystanie ICT w jakosci zycia na wsi, zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego internetu oraz wprowadzenie e-
administracji; przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na wsi
Wzmocnienie roli osrodkow miejskich w swiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych

Reorganizacja sieci ustug dla potrzeb spodziewanych zmian demograficznych, np. rozwéj dziatalnosci instytucji i ustug
wspierajacych aktywnosc seniorow i opieke nad osobami zaleznymi

Zwiekszenie dostepu do opieki zdrowotnej dla mieszkancéw z obszaréw wiejskich

Tworzenie warunkéw dla rozwoju edukacji i wyrdwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych

Tworzenie gospodarstw edukacyjnych, przygodowych, artystycznych, wiosek tematycznych i réznego typu osrodkow
zajmujacych sie animacja kulturalng oraz rozwijaniem zainteresowarn w réznych dziedzinach

Dziatania aktywizujace potencjalnych lideréw, szkolenia dajgce im wiedze i wsparcie pozwalajgce na budowanie pozytywnego
klimatu do zmian.

Rozwdj ustug aktywizujacych oséb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, bowiem moga by¢ oni réwniez bardzo
dobrymi liderami zmian i animatorami wielu istotnych dziatan na rzecz innowacji
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11.3. Rozwoj
infrastruktury
spotecznej i
rewitalizacja wsi i
matych miast

11.3. Rozwoj
infrastruktury
spotecznej i
rewitalizacja wsi i
matych miast c.d.

Udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych (realizowanych na podstawie programoéw rewitalizacji)
ukierunkowanych na wsparcie obszaréw zdegradowanych, w tym po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych (w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym (SOR)

Wprowadzenie monitoringu oraz ewaluacji efektéw dziatan i instrumentéw dedykowanych obszarom zagrozonym
marginalizacjg (SOR)

Tworzenie warunkéw dla rozwoju edukacji i wyréwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych (m.in. zwiekszenie
dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych i lepsze wykorzystywanie swietlic wiejskich) (SOR)

Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy (np. innowacje i obligacje spoteczne,
adresowanie wielu probleméw spotecznych w ramach jednego przedsiewziecia) (SOR)

Przygotowanie i realizacja programu krajowego, ztozonego z réznych instrumentéw krajowych i unijnych, publicznych i
prywatnych, adresowanego przede wszystkim do obszaréw o najnizszym poziomie PKB i borykajacych sie z problemami
rozwojowym, obejmujgcych m.in. obszary zagrozone marginalizacjg i sSrednie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.
W realizacji programu wykorzystane zostang m.in. rozwigzania wypracowane w ramach pilotazowej Inicjatywy Komisji
Europejskiej ,,Regiony Stabiej Rozwiniete” dla dwdch regionéw: swietokrzyskiego i podkarpackiego (SOR)

Wzmocnienie systemu koordynacji dziatann miedzy politykami oraz ukierunkowanie srodkéow finansowych z programéw
operacyjnych na wybrane przedsiewziecia wspierajgce aktywizacje obszaréw zagrozonych marginalizacjg (m.in. na rzecz
promocji inwestycji prywatnych, lepszego wykorzystania lokalnych zasobow ludzkich, zwiekszenia dostepnosci transportowej
do lokalnych i subregionalnych rynkéw pracy oraz dostepu mieszkaricdw do podstawowych ustug publicznych, poprawy
jakosci lokalnej administracji do skutecznej realizacji dziatar na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz pobudzenia
aktywnosci spotecznosci lokalnych w zakresie budowania spoteczenstwa obywatelskiego) (SOR)

Pakiet dziatan dla obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg bedzie realizowany przez wzmocniony system koordynacji
dziatan ukierunkowanych na ich wsparcie i integracje instrumentéw obejmujacych zaréwno dziatania wspéfinansowane przez
UE w ramach programdw operacyjnych, jak i dziatania samorzaddw terytorialnych oraz podmiotéw prywatnych, przy
wykorzystaniu mechanizmu pakietéw zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych. Pakiet bedzie realizowany w ramach
programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+. (SOR)

Rozwdj turystyki zdrowotnej m.in. poprzez lepsza jej organizacje i koordynacje a takze budowanie wizerunku Polski jako
destynacji turystyki zdrowotnej (SOR)

Wsparcie badan naukowych w zakresie kultury wsi

Rozwéj wspotpracy pomiedzy srodowiskiem naukowym i doradztwem rolniczym w kierunku tworzenia innowacji spotecznych
na obszarach wiejskich
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11.4. Zr6wnowazone
gospodarowanie i
ochrona zasob6éw

srodowiska

1.4. Zrownowazone
gospodarowanie i
ochrona zasobow

sSrodowiska c.d.

11.4. Zrownowazone
gospodarowanie i
ochrona zasobow

Promowanie fadu przestrzennego na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci w zasiegu oddziatywania obszardéw silnie
zurbanizowanych, m.in. w celu zapobiegania rozpraszaniu istniejgcej sieci osadniczej (SOR)
Upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknietym w rozwoju obszaréw wiejskich (SOR)

Wykorzystanie i rozwoéj zasobow pracy oraz kapitatu, niezbednych dla prowadzenia okreslonej dziatalnosci pozarolniczej (SOR)

Zmiany w systemie ocen oddziatywania na srodowisko w kierunku zwiekszenia jego skutecznosci i odpowiedzialnosci (SOR)

Zapewnienie powszechnego dostepu do aktualnej informacji o stanie i przeznaczeniu terendw, w tym planow
zagospodarowania przestrzennego w postaci cyfrowej (bazodanowej), powszechnie dostepnych w rejestrze urbanistyczno-
budowlanym (SOR)

Zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i rozwdj infrastruktury zieleni
(SOR)

Dynamizacja przedsiewzie¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemow grzewczych (SOR)

Obiektywna ocena i weryfikacja powierzchni chronionych i ich zasobdéw w celu podniesienia skutecznosci ochrony przestrzeni
szczegblnie cennej ze wzgleddw przyrodniczych i krajobrazowych (SOR)

Utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntéw do zalesienia, zwiekszenie ogdlnej lesistosci kraju oraz zwartosci kompleksow
lesnych i powierzchni zalesianych (SOR)

Realizacja programu identyfikacji gleb zanieczyszczonych (SOR)

Ochrona produktywnosci gruntéw rolnych i leSnych (SOR)

Wiasciwe planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich oraz racjonalna gospodarka gruntami zachowujgce unikalne formy
krajobrazu rolniczego

Zapewnienie warunkéw dla zrGwnowazonego wykorzystania zasobow przestrzennych na obszarach wiejskich
Zagwarantowanie planowania przestrzennego z udziatem spotecznosci lokalnych, uwzgledniajgcego zréznicowane potrzeby
spoteczne, gospodarcze, kulturalne i Srodowiskowe

Poprawa warunkéw gospodarowania w rolnictwie poprzez zastosowanie scalen gruntéw

Wsparcie badan naukowych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego na obszarach wiejskich i rybackich

Ograniczenie negatywnego oddziatywania realizowanych inwestycji infrastrukturalnych, w tym gtéwnie nowych inwestycji
liniowych prowadzonych po tzw. ,nowym sladzie”, na rolniczg przestrzen produkcyjng, poprzez zastosowanie tzw. scalen

infrastrukturalnych porzadkujacych przestrzen wokét takich inwestycji (reorganizacja dotychczasowego uktadu dziatek na

danym obszarze zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi)
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srodowiska c.d.

11.5. Adaptacja do
zmian klimatu i

Ochrona jakosci wéd, w tym racjonalna gospodarka nawozami i Srodkami ochrony roslin

Programy racjonalnego korzystania z zasobow wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz zwiekszania retencji wodnej, w
tym glebowej

Rozwdj rolnictwa ekologicznego, upowszechnianie prosrodowiskowych metod produkcji rolnej i rybackiej i gospodarowania
odpadami pochodzacymi z rolnictwa, rybactwa i przetwérstwa rolno-spozywczego)

Ochrona gleb (przed erozja, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem, ubytkiem substancja organicznej)
Wspieranie inwestycji sprzyjajacych ochronie srodowiska w gospodarstwach rolnych i rybackich

Upowszechnianie technologii rolnictwa precyzyjnego i innych pozwalajgcych zwieksza¢ produktywnosc¢ przy nizszym
(oszczednym) stosowaniu srodkéw plonotwaérczych, zaréwno pestycydow jak i nawozow mineralnych

Upowszechnianie wiedzy nt. metod ochrony $rodowiska w rolnictwie i na obszarach wiejskich i rybackich np. poprzez
doskonalenie i rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych

Witasciwe ksztattowanie przestrzenne gruntéw przewidywanych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele
budownictwa i promowanie prowadzenia gospodarki przestrzennej, odpowiadajacej faktycznym potrzebom rozwojowym

gminy
Przeciwdziatanie trwatemu wykluczaniu z produkcji rolnej najlepszych gleb i kierujgcej inwestycje infrastrukturalne,
przemystowe i mieszkaniowe na tereny gleb najmniej produktywnych

Wspieranie rolniczego wykorzystania gruntéw, na ktorych zrownowazona produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na
niekorzystne warunki naturalne lub strukturalne

Dynamizacja przedsiewzie¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemow grzewczych na obszarach wiejskich i inne dziatania na
rzecz jakosci powietrza na obszarach wiejskich
Okreslenie akustycznych i odorowych standardéw jakosci srodowiska w produkc;ji rolniczej

Wspieranie hodowli zwierzat na obszarach zagrozonych utratg lub niekorzystng zmiang biocenozy danego biotopu

Opracowanie i wdrozenie strategii zrOwnowazonego gospodarowania gatunkami zwierzat powodujgcych szkody w rolnictwie i
rybactwie

Ochrona rybostanu i budowli hydrotechnicznych przed szkodliwym dziataniem nadmiernie rozwinietych populacji zwierzat (w
tym zwierzat chronionych)

Wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii z nowych zrédet (gaz z norweskiego szelfu kontynentalnego, LNG, stabilne
OZE, energetyka jadrowa przy wykorzystaniu polskiego potencjatu przemystowego i naukowego) (SOR)
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przeciwdziatanie tym
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Stymulowanie rozwoju alternatywnych, bezemisyjnych zrédet ciepta (min. taniego ogrzewania elektrycznego), co przyczyni sie
do obnizenia niskiej emisji, w szczegdlnosci na terenach stabiej zurbanizowanych (SOR)

Rozwijanie technologii magazynowania energii (w réznych postaciach) (SOR)

Zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych oraz w przedsiebiorstwach (SOR)
Wsparcie dla strategii nisko- i zeroemisyjnych (SOR)

Wsparcie produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja) (SOR)

Promowanie i inicjowanie lokalnych przedsiewziec (klastry, spotdzielnie energetyczne itp.) z zakresu wytwarzania energii (ze

wskazaniem na rozwéj OZE) oraz efektywnosci energetycznej w celu dazenia do samowystarczalnosci energetycznej gmin i
powiatow (autonomiczne obszary energetyczne) (SOR)

Inwestycje w celu wykorzystania lokalnie dostepnych surowcow energetycznych i innych zasobdw, zgodnie z terytorialnym
potencjatem (np. elektrownie wodne, biomasa, biogaz i biogaz rolniczy, odpady, instalacje geotermalne) (SOR)

Utworzenie i rozwdj jednolitej struktury zarzadzania gospodarkg wodng w uktadzie zlewniowym, odpowiedzialnej za wszystkie
dziatania zwigzane z wodg, w tym przede wszystkim w zakresie ochrony przed powodzig i suszg (SOR)

Opracowanie mapy dyspozycyjnych zasobow wodnych do wykorzystania przez ludnos¢, przemyst, rolnictwo i inne gatezie
gospodarki oraz zasad ich aktualizacji w oparciu o bilanse zasobow wdd powierzchniowych oraz wéd podziemnych (SOR)

Opracowanie i wdrozenie planéw przeciwdziatania skutkom suszy (SOR)
Proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajgcych
zatrzymywaniu wody (SOR)

Opracowanie podstaw metodologicznych do zarzgdzania pochtanianiem CO2 w lesnictwie w ramach realizacji polityki
klimatycznej (SOR)

Dziatanie informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania przyjaznych srodowisku sposobéw przechowywania i
stosowania nawozow, w tym realizacja dziatarn majgcych na celu racjonalng gospodarke nawozowg

Opracowanie i udoskonalanie w zapleczu naukowo-badawczym zielonych technologii, (ii) promocji polskiego sektora zielonych
technologii w kraju i za granicg (w tym z wykorzystaniem Zielonego Funduszu Klimatycznego oraz Funduszu Adaptacyjnego)

Sekwestracja wegla w glebie i biomasie wytwarzanej w rolnictwie (np. uprawa miedzyplondéw, uprawa konserwujgca,
zachowanie trwatych uzytkéw zielonych)
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11.5. Adaptacja do
zmian klimatu i
przeciwdziatanie tym
zZmianom c.d.

Podejmowanie dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa i fancucha rolno-zywnosciowego

(np. racjonalizacja nawozenia azotowego, wiasciwe przechowywanie i aplikacja nawozéw naturalnych, upowszechnianie
uprawy roslin bobowatych, stosowanie inhibitoréw nitryfikacji, wydtuzenie okresu uzytkowania samic, zakwaszanie gnojowicy,
kompostowanie nawozéw naturalnych)

Rozwijanie i upowszechnianie wiedzy w zakresie praktyk przyjaznych klimatowi

Promowanie praktyk adaptacyjnych w rolnictwie do zmian klimatu (m.in. upowszechnianie odmian roslin mniej wrazliwych na
wystepowanie zjawisk suszy i podtopien oraz wymarzanie, budowanie zasobéw materii organicznej w glebie, stosowanie
nawodnien i odwodnien, zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowej (poprzez rozwdj infrastruktury, a takze wsparcie
ekologicznych zabezpieczen przeciwpowodziowych), upowszechnienie systemdw wspomagania decyzji, rozbudowe systemow
dostrzegania, monitorowania i zwalczania skutkéw zagrozen naturalnych, odpowiedni dobdr ras zwierzat, upowszechnienie
ubezpieczen upraw i zwierzat, zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z tymi zmianami)

Odbudowa drzewostanéw po katastrofach naturalnych oraz zwiekszanie i przebudowe zasobdw lesnych w celu poprawy
bilansu emisji gazow cieplarnianych

Ukierunkowanie hodowli roslin i zwierzat pod katem adaptacji i mitygacji oraz utrzymania w roslinnych bankach genéw
szerokiego spektrum zasobdw genetycznych

Wymiana silnikdw, inwestycji poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczng statkdw rybackich oraz wsparcia dla gospodarstw
rybackich na dziatania w zakresie instalacji urzgdzern umozliwiajacych wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii

Rozwdj dziatania doradztwa rolniczego w Polsce pod katem stworzenia instrumentow realizujgcych polityke panstwa w
zakresie nowych wymagarn dla rolnikdw zwigzanych z przeciwdziataniom zmian klimatu

Monitorowanie nowych zagrozen ze strony agrofagéw i opracowywanie strategii przeciwdziatajgcych tym zagrozeniom

Zmniejszenie negatywnego oddziatywania rybactwa na sSrodowisko (wymiana silnikow, inwestycje poprawiajgce efektywnos¢
energetyczng statkdw rybackich) oraz promowanie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng (instalacja urzagdzen
umozliwiajgcych wykorzystanie OZE w gospodarstwach rybackich)

Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw morskich oraz przyczynianie sie do odbudowy
populacji cennych gatunkow;

Wsparcie dla programoéw diagnostycznych pozwalajgcych wyprzedzajgco okresli¢ przyczyny zachodzacych procesow i
zaprojektowac odpowiednie narzedzia reagowania na trudne do przewidzenia zjawiska wptywajgce na wielkos¢ i jakosc
produkcji
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Cel szczegotowy lll. Rozwa@j przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa

11l.1. Odpowiedz na
zmiany
demograficzne i ich
nastepstwa

111.1. Odpowiedz na
zmiany
demograficzne i ich
nastepstwa c.d.

Poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobéw pracy z rolnictwa do innych sektoréw poprzez utatwianie nabywania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (w szczegdlnosci oséb z matych i Srednich gospodarstw rolnych), szkolenia i
treningi budowania otwartosci i aktywnosci na rynku pracy, podnoszenie umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem
technologii ICT i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, rozwéj doradztwa zawodowego oraz umozliwianie tgczenia
pracy zawodowej z aktywnoscig w rolnictwie (SOR)

Wsparcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancéw obszaréw wiejskich, reorientacji zawodowe;j i lepszego
ukierunkowania szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy (SOR)

Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb po 50. roku zycia m.in. poprzez aktywne instrumenty rynku pracy, programy
uzupetniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyke zdrowotng (SOR)

Elastyczne formy i sposoby swiadczenia pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, zachety do dtuzej
aktywnosci na rynku pracy promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréw (wolontariat senioréw, pomoc
sgsiedzka) (SOR)

Poprawa dostepu do produktéw i ustug umozliwiajgcych mobilnosé spoteczng i zawodowa, oraz zwiekszajacych
autonomie funkcjonowania spotecznego (np. teleopieki, sprzetu rehabilitacyjnego, sprzetu kompensacyjnego,
innowacyjnych technologii wspomagajacych dla osdb starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych, bezpiecznych
srodkow/ustug transportowych, nowoczesnego sprzetu komputerowego) (SOR)

Wzmocnienie socjalnej i zdrowotnej funkcji placowek edukacyjnych i oswiatowych (SOR)

Podejmowanie dziatan stuzacych poprawie sSwiadomosci demograficznej spoteczeristwa (SOR)

Tworzenie warunkéw dla rozwoju ,biatej” i ,,srebrnej” gospodarki oraz ekonomii spotecznej zakorzenionej w
spotecznosci lokalnej (SOR)

Aktywizacja zawodowa kobiet na obszarach wiejskich m.in. poprzez zorganizowane formy wsparcia i opieki dla dzieci i
mtodziezy, wsparcie w podejmowaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoju elastycznych i nie petnoetatowych
form zatrudnienia

Dziatania ostabiajgce migracje wewnetrzne i zagraniczne prowadzgce do tzw. ,drenazu mézgéw”

Poprawa dostepu do lepszej jakosci edukacji i wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami
Dalszy rozwdj technologii cyfrowych

Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz rynku pracy
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11l.2. Rozwaj

przedsiebiorczosci i
nowych miejsc pracy

Utatwienia mtodym rolnikom rozpoczecia dziatalnosci i dostosowanie strukturalne gospodarstw rolnych po rozpoczeciu
dziatalnosci

Zaprojektowanie specyficznych dla terendw wiejskich modeli zabezpieczenia socjalnego, zwtaszcza opieki
dtugoterminowej, ktére gwarantuja jej wysoka jakosc¢ i efektywna realizacje na czesto rozlegtych i mniej dostepnych
terenach

Rozwdj ustug asystenckich i opiekuriczych (m.in. gospodarstwa opiekurncze), promocja aktywnosci zawodowej i
spotecznej mtodziezy oraz senioréw, rozwéj ekonomii spotecznej czy tez gospodarki doswiadczen (czasu wolnego)

Wspieranie i ksztatcenie postaw przedsiebiorczych, szczegdélnie wsrdd ludzi mtodych
Podtrzymywanie wiezi rodzinnych, w tym miedzypokoleniowych i miedzysasiedzkich
Wspieranie lokalnych bankdw: zywnosci, ustug i czasu

Poprawa dostepu do lekdw dla oséb w podesztym wieku

Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy (np. rozwéj gospodarstw
rolnych swiadczacych ustugi aktywizujace)

Zaangazowanie mtodziezy w zycie lokalnych spotecznosci w tym uczestnictwo w podejmowaniu decyzji, tworzenie sieci
spotecznosci

Wsparcie okotorolniczej i pozarolniczej przedsiebiorczosci, w tym z wykorzystaniem réznych form wspdlnotowego
dziatania (m.in. spétdzielni) (SOR)

Wsparcie ustug sprzyjajacych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych (turystycznych, edukacyjnych,
zdrowotnych, opiekuriczych i in.) (SOR)

Aktywizacja zawodowa 0s6b biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych (w tym szczegdlnie oséb mtodych z
tzw. kategorii NEET), 0sdb z niepetnosprawnosciami, kobiet (SOR)

Wspieranie sieciowe]j kooperacji pomiedzy 10B, przedsiebiorcami (w tym producentami rolno-spozywczymi) oraz
Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi (SOR)

Wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej towarzyszgcej produkcji rolniczej, a takze
wspierania pozarolniczej przedsiebiorczosci (SOR)

Wykorzystanie potencjatu polskich firm rodzinnych do rozwoju lokalnych i regionalnych tarnicuchéw wartosci — integracja
przedsiebiorcéw wokét lokalnych i regionalnych czempionéw gospodarczych (SOR)

Wsparcie rozwoju spotecznej funkcji gospodarstw rolnych, taczacej rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi o charakterze
spotecznym (lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajgce dywersyfikacje dochodéw rolnikéw potaczong z
szerszg ofertg ustug socjalnych dla osdb starszych i niepetnosprawnych (SOR)
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111.2. Rozwdj
przedsiebiorczosci i
nowych miejsc pracy
c.d.

111.3. Wzrost
umiejetnosci i
kompetencji

Rozwdj ustug szkoleniowych i doradczych pozwalajgcych na zdobywanie nowych kompetencji i umiejetnosci dla oséb
prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg lub rybacka

Dofinansowanie dla tworzenia mikroprzedsiebiorstw na obszarach wiejskich

Opracowanie narzedzi promujacych wykorzystanie lokalnych potencjatéw i przewag np. w dziedzinie turystyki na
obszarach wiejskich i rybackich, w tym agroturystyki, gastronomi, branz z dziedziny biogospodarki, ustug zwigzanych z
lokalng produkcjg i wartosciami kulturowymi (lub regionalnymi), a takze ustug opiekuriczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych

Rozwdj przedsiebiorczosci w kierunku rozwoju lokalnych rynkéw pracy w matych miastach oraz zwiekszania aktywnosci
mieszkancow obszaréw wiejskich i rybackich

Wspieranie dziatalnosci gospodarczej towarzyszgcej produkcji rolnej i rybackiej, m.in. poprzez upowszechnianie dobrych
praktyk z zakresu prowadzenia i ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej towarzyszgcej ww. rodzajom produkcji (np.
sprzedazy zywnosci bezposrednio konsumentom koricowym/bezposrednio z gospodarstwa, czy tez rozwoju i promocji
agroturystyki)

Wspieranie projektéw tgczacych rolnictwo, rybactwo i turystyke wiejskg na rzecz rozwoju zréwnowazone;j
i odpowiedzialnej turystyki na obszarach wiejskich i rybackich oraz dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, takze w
zakresie otoczenia turystyki wiejskiej w wymiarze spotecznym, przestrzennym i ekonomicznym

Szersze zastosowanie elastycznych form pracy, takze z zastosowaniem ICT-upowszechnienie stosowania takich form
pracy powinno dotyczy¢ pracy w niepetnym wymiarze czasu, telepracy, i w dogodnym systemie godzinowym,
umozliwiajgc m.in. tatwiejsze wejscie lub powrot na rynek pracy opiekunéw oséb niesamodzielnych oraz wspierajac
aktywnos¢ zawodowa 0s6b po 50. roku zycia

Promowanie i wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, a w szczegdlnosci przedsiebiorstw spotecznych

Zwiekszanie dostepnosci ustug opieki nad dzieckiem na obszarach wiejskich poprzez tworzenie i poprawe
funkcjonowania placéwek opieki nad dzieckiem oraz wsparcie budowy/ tworzenia i modernizacji niezbednej w tym
zakresie infrastruktury spotecznej (budowa przedszkoli itp.)

Aktywizacja pozarolniczych i pozarybackich rynkéw pracy, zlokalizowanych gtéwnie w matych miastach bedacych
lokalnymi centrami rozwoju na obszarach wiejskich

Rozwdj ustug szkoleniowych skierowanych do pracownikéw — poprzez zaréwno unowoczesnienie oferty szkolen
kompetencyjnych (dostosowanych do potrzeb zgtaszanych przez pracownikéw i pracodawcéw), jak réwniez narzedzi
wspotfinansowania systemu podnoszenia kompetencji zawodowych (SOR)
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mieszkancow wsi

Rozwdj systemu kompetencji dotyczacych sukcesji miedzypokoleniowej dla wtascicieli firm rodzinnych i podmiotéw
rzemiesIniczych (SOR)

Rozwdj kompetencji cyfrowych — wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia przez cate zycie, elastyczne
dopasowanie do indywidualnych potrzeb obywateli, wsparcie adresowane do grup o zréznicowanych poziomach
kompetencji cyfrowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz wtgczenia cyfrowego (SOR)

Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechnienia korzysci z wykorzystania technologii
cyfrowych (SOR)

Podnoszenie poziomu wiedzy i nabywania nowych umiejetnosci, co powinno przektadac¢ sie na podniesienie kapitatu
ludzkiego oraz zwiekszenie poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci wsrdd mieszkarncow obszaréow wiejskich
Wdrozenie zasad polityki uczenia sie przez cate zycie zorientowanego na utatwianie zmiany zawodu, doskonalenie
zawodowego, wejscia lub powrotu na rynek pracy (szerokie podejscie do uczenia sie, otwarcie uczenia sie na wszystkich,
partnerstwo na rzecz LLL, otwarte podejscie do kwalifikacji, utatwianie dostepu do nowych sciezek kariery, efektywne
inwestowanie w uczenie sie)

Wzmacnianie programéw edukacji liderow zycia publicznego i spotecznego, w tym systemu identyfikacji liderow
spotecznych i wspieranie ich rozwoju, podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oséb pracujgcych w sektorze
rolno-spozywczym oraz podnoszenie umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

Upowszechnianie (zaréwno w systemie edukacji formalnej, jak i pozaformalnej) wiedzy na temat ekonomii spotecznej

Poprawa w zakresie umiejetnosci osob dorostych oraz ich udziatu w edukacji (w tym oséb o niskich kwalifikacjach) m.in.
poprzez: wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego, rozwdj elastycznej, adresowanej do oséb dorostych oferty
placéwek funkcjonujacych w spotecznosci lokalnej (w tym zwtaszcza na terenach wiejskich i w matych miastach),
promocje innych form uczenia sie dorostych (uczenie sie przez dziatanie, uczenie sie w miejscu pracy oraz rozwijanie
kompetencji przez realizacje dziatan spotecznych), promocje korzysci z uczenia sie przez cate zycie oraz korzysci z
wigczenia sie w przestrzen cyfrowg, pozwalajacy na oszczednos¢ czasu, pieniedzy, wysitku oraz efektywniejsze dziatanie
w poszczegolnych obszarach zycia

Wdrazanie i upowszechnienie mozliwosci uznawania oraz potwierdzania wiedzy i umiejetnosci nabytych nieformalnie
réznymi drogami (np. w wolontariacie), powigzanie ksztatcenia i szkolenia dorostych z europejskimi standardami
nabywania kwalifikacji, szersze wykorzystanie istniejgcych instrumentéw wsparcia (np. kwalifikacyjne kursy zawodowe,
Krajowy Fundusz Szkoleniowy), rozwéj kompetencji i umiejetnosci miekkich poprzez dziatania praktyczne w ramach
edukacji pozaformalnej
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1ll.4. Budowa i
rozwoj zdolnosci do
wspotpracy w
wymiarze
spotecznym i
terytorialnym

1ll.4. Budowa i
rozwaj zdolnosci do
wspotpracy w
wymiarze
spotecznym i
terytorialnym c.d.

Kompleksowe dziatania obejmujgce planowanie, przygotowanie i przeprowadzenie przeksztatcen przestrzennych i
infrastrukturalnych, potrzebnych lokalnie do zachowania i poprawy funkcji gospodarczej (w tym rolnictwa),
mieszkaniowej, przyrodniczej i kulturowej obszaréw wiejskich na rzecz tadu przestrzennego (SOR)

Wspomaganie rozwoju i powiazan funkcjonalnych matych miast i centrow gminnych, jako lokalnych osrodkéw wzrostu
(SOR)

Promocja instrumentdw wspodtpracy i partnerstwa — wtgczania mieszkarnicdw obszaréw wiejskich w dziatania rozwojowe
w ramach RLKS i innych podobnych instrumentéw wspieranych w ramach wszystkich funduszy UE oraz srodkami
krajowymi (SOR)

Upowszechnienie instrumentéw typu RLKS w systemie realizacji polityki regionalnej po przeprowadzeniu oceny
skutecznosci i efektywnosci wdrazania instrumentéw terytorialnych w perspektywie 2014-2020 (SOR)

Aktywizacja wspotpracy oraz powigzan z miastami, na obszarach bedacych w zasiegu jego oddziatywania funkcjonalnego,
w celu lepszego dostepu mieszkarnicéw do rynku pracy, débr i ustug publicznych (np. zaréwno przez powigzanie obszaréw
wiejskich z siecig drog ekspresowych i autostrad, jak i poprzez wsparcie tworzenia i rozwoju kompleksowych systeméw
komunikacji zbiorowej), a takze rozwoj drég lokalnych na obszarach wiejskich o niskiej dostepnosci transportowej (SOR)

Upowszechnienie wsréd samorzadéw gminnych i powiatowych stosowania dostepnych, przetestowanych narzedzi
monitoringu jakosci ustug publicznych i jakosci zycia oraz zastosowanie zachet dla JST do regularnego monitorowania
tego obszaru w celu lepszego dostosowania ustug do sytuacji lokalnej i oczekiwan obywateli (SOR)

Zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli (oraz organizacji pozarzgdowych) na zycie publiczne (wspodtpraca
instytucji publicznych z obywatelami, zorganizowane formy aktywnosci obywatelskiej, integracja i solidarnosc¢ spoteczna,
wspieranie inicjatyw kulturalnych i sportowych, wolontariatu, poprawa komunikacji administracji publicznej ze
spoteczenstwem, poprawa umiejetnosci organizacji debat publicznych w istotnych dla spoteczeristwa sprawach) (SOR)

Wzmacnianie spotecznosci lokalnej — realizacja oddolnych inicjatyw np. Swiadome kupowanie lokalnych produktow,
wspieranie postaw przedsiebiorczych wptywajgcych na rozwaj spotecznosci lokalnych, wolontariat senioralny, mentoring
dla 0s6b mtodych, lokalne banki zywnosci, ustug i czasu, usprawnienia proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany
wiedzy, budowanie partnerstw miedzysektorowych w spotecznosciach lokalnych (SOR)

Skuteczniejsze wykorzystanie roznych form partnerstwa i wspétpracy instytucji

Szersze zastosowanie formuty budowania partnerstw tréjsektorowych (podmiotéw sektora publicznego, spotecznego i
gospodarczego) np. w ramach dziatan Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS)
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111.5. Rozwaj
ekonomii i
solidarnosci
spotecznej na
obszarach wiejskich

Wieksze skoordynowanie dziatart oddolnych w ramach podejscia LEADER (lub szerzej RLKS), ktére powinno sie to
przejawiac nie tylko w wiekszej integracji systemu wdrazania, ale przede wszystkim na poziomie strategicznym,
stanowigc istotny element systemu zarzgdzania rozwojem Polski

Koordynacja w zakresie rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym, a takze zwiekszenie udziatu wspdlnot

W programowaniu i wyznaczaniu kierunkéw dziatan podejmowanych przez samorzady w sferze spotecznej m.in. poprzez
wdrozenie lokalnych programoéw rozwoju spotecznego (LPRS)

Wykorzystanie sportu i aktywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego (wolontariat sportowy, lokalne
inicjatywy sportowe, wigczanie spoteczne poprzez sport grup defaworyzowanych — np. osoby niepetnosprawne, ubogie)
(SOR)

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

Odtwarzanie wiezi kooperacyjnych

Upowszechnianie ,,myslenia w kategoriach wspdlnoty lokalnej” i wspdélnego dobra

Budowanie tozsamosci lokalnej i ponadsektorowego partnerstwa na rzecz rozwoju konkretnej spotecznosci

Tworzenie i rozwdj spotdzielni socjalnych (adresowanych w szczegdlnosci do dtugotrwale bezrobotnych,

niepetnosprawnych) lub wdrozenie rozwigzan dotyczacych funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych
(przedsiebiorstwo powigzane z konkretnym terytorium i dostarczajace ustugi publiczne na rzecz danej spotecznosci)

Dziatania na rzecz wzmacniania i rozwoju kapitatu spotecznego, ktéry odgrywa coraz wieksza role w rozwoju danych
terenéw

Aktywizacja mieszkancéw obszaréw wiejskich, realizowana w oparciu o pobudzanie spotecznej aktywnosci, aktywnym
wiaczeniu lokalnych spoteczenstw w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz upowszechnianie wymiany
informacji i doswiadczen w zakresie rozwoju obszaréow wiejskich (np. za pomocg dedykowanych sieci ICT, czy tez
sieciowania instytucji i organizacji o charakterze spotecznym)

Zaangazowanie doradztwa rolniczego w dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na obszarach wiejskich
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Obszary wptywajace na realizacje celow Strategii

: . o . Podmiot
Kierunek interwenc;ji Projekt S
odpowiedzialny
Usprawnienie proceséw zarzgdzania w administracji oraz systemow zarzgdzania jakoscig w instytucjach MSWiA
publicznych (administracja, samorzad, wymiar sprawiedliwosci itp.) (SOR)
Opracowywanie i podejmowanie projektdw dialogu strategicznego z szerokimi grupami interesariuszy MIiR
dotyczacych zywotnie waznych probleméw i rozwigzan, zwtaszcza innowacyjnych (dotyczacych spoteczeristwa,
panstwa, gospodarki, kultury, standardéw cywilizacyjnych itd.) (SOR)
Wprowadzenie podejscia projektowego — , kultury” pracy projektowej w administracji, a w konsekwencji KPRM
efektywnych metod zarzgdzania projektami w sferze publicznej (SOR)
Wzmocnienie (bgdz wyodrebnienie) w ramach jednostek administracji publicznej komaorek petnigcych role KPRM
analityczno-studialng, ktére bedg zdolne do przygotowywania adekwatnych, innowacyjnych koncepcji
rozwojowych oraz ich kreatywnego zastosowania (SOR)
Udoskonalenie kompetencji analitycznych, w tym zdolnosci do dokonywania analizy kosztéw i korzysci CAS/KPRM
interwencji publicznych, ekonometrycznej i statystycznej analizy danych, wykorzystania nowoczesnych technik
przetwarzania informacji zawartych w wielkich zbiorach danych (big data) (SOR)
Monitoring i ewaluacja efektow interwencji kierowanej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (w ramach MIiR/GUS
Podkomitetu ds. rozwoju obszaréw wiejskich powotanego przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju)
(SOR)
Dziatania szkoleniowe w zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli i przedsiebiorcow (SOR) MilR
Reorganizacja nadzoru nad spdtkami Skarbu Panstwa i wspieranie ich zaangazowania w inwestycje rozwojowe MPiIT
(SOR)
Wdrozenie Paktu dla obszaréow wiejskich, tgczacego ze sobg wszystkie dziatania o charakterze systemowym MRiRW

(zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjnym, zwigzane z procesem zarzgdzania
obszarami wiejskimi (SOR)

Wypracowanie, a nastepnie wzmocnienie systemu koordynacji polityk i instrumentéw wsparcia na rzecz rozwoju ~ MIiR/MRiRW
obszaréw wiejskich. Dyskusje szczegétowe w tych kwestiach bedg prowadzone na Podkomitecie ds. rozwoju

obszaréw wiejskich (SOR)

Wypracowanie systemu koordynacji polityk na rzecz wsparcia obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja. MIiR/MRiRW
Dyskusje szczegétowe w tych kwestiach bedg prowadzone w ramach Podkomitetu ds. obszaréow wiejskich

powotanego przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju (SOR)
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Kierunek interwencji

Projekt

Zbudowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin (sie¢ krajowego i regionalnych centréw doradztwa) w
zakresie m.in. zamowien publicznych, prawa europejskiego, przygotowania inwestycji do realizacji, pozyskiwania
srodkéw finansowych krajowych i europejskich na realizacje projektéw rozwojowych bedacych w dyspozycji
réznych dysponentéw, dostarczania dobrych praktyk (m.in. w zakresie konsultacji spotecznych, partycypacyjnego
planowania przestrzennego, budzetu partycypacyjnego, innowacyjnych sposobéw dostarczania ustug
publicznych, wspotpracy z przedsiebiorcami czy oceny wptywu gospodarczego realizowanych przedsiewziec)
(SOR)

Upowszechnienie dobrych praktyk i wdrozenie projektéw pilotazowych dotyczgcych rozwoju lokalnego, np.
wykorzystanie dostepnych instrumentéw gospodarki nieruchomosciami gminnymi i planowania przestrzennego
do tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, centréw handlu lokalnego, modelowania efektywnej
wspotpracy samorzagdow z przedsiebiorcami, dostosowania i wykorzystania zasobéw pracy do potrzeb
rynkowych (SOR)

Podniesienie jakosci decyzji publicznych poprzez upowszechnienie szkolenia radnych, w tym likwidacja przeszkdd
prawnych w tym obszarze (SOR)

Rozwoj statystyki stuzacej prowadzeniu analiz i prognoz na potrzeby polityki regionalnej, w tym polityki miejskiej,
rozwoju wsi i réznego typu obszaréw funkcjonalnych (np. aglomeracji, miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg) oraz rozbudowa funkcjonalnosci
terytorialnej bazy STRATEG (SOR)

Integracja baz danych istniejgcych na poziomie gminnym, powiatowym, wojewddzkim w celu lepszego
diagnozowania potrzeb i efektywniejszego wydatkowania srodkéw publicznych (SOR)

Podnoszenie jakosci i integracja funkcjonalna zarzgdzania obszarami wiejskimi i miejskimi na poziomie lokalnym i
ponadlokalnym (SOR)

Stworzenie mechanizmdw i systemu koordynac;ji dla zintegrowanego podejscia terytorialnego w odniesieniu do
roznych obszarow funkcjonalnych w ramach Podkomitetu ds. obszaréw wiejskich oraz Podkomitetu ds. wymiaru
terytorialnego, dziatajgcych przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju (SOR)

Wzmocnienie systemu zarzadzania obszarami wiejskimi poprzez oddolne konstruowanie wizji, strategii i planéw
danego terenu

Efektywny udziat Polski w debacie dotyczacej budzetu UE po 2020 r. (w tym odnosnie do polityki spéjnosci oraz
WPR) i klucza jego podziatu (SOR)

Efektywny udziat strony polskiej w przygotowaniu rozporzadzen unijnych na kolejng perspektywe finansowg
(SOR)
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Kierunek interwencji

Projekt

Prace analityczne i koncepcyjne dotyczace stworzenia systemu finansowania, ze Srodkéw krajowych i
zagranicznych publicznych, rozwoju sektora rolno-spozywczego (SOR)

Wdrozenie mechanizméw likwidujgcych luki finansowania dla przedsiewzie¢ rozwojowych na poziomie lokalnym
i regionalnym dzieki wykorzystaniu potencjatu Grupy PFR oraz lokalnych i regionalnych instytucji finansowych (w
tym bankow spétdzielczych) (SOR)

Dostosowanie wykorzystania sSrodkéw w ramach obecnej perspektywy finansowej UE i ich ukierunkowanie na
realizacje celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Projekt strategiczny w tym zakresie zostat opisany
w obszarze Efektywnos¢ wykorzystania Srodkéw UE (SOR)

Wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych pozyskanie sSrodkéw z budzetu UE w kolejnej perspektywie finansowej
w zwigzku z realizacjq Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Przeprowadzenie pilotazu w wybranych JST dotyczacego wykorzystania nowego narzedzia prognozowania
finansowego w celu poprawy zarzgdzania finansowego i utrzymania dtugookresowej rownowagi finansowej w
samorzadach oraz powszechniejszego stosowania Systemu Zarzgdzania Budzetem Jednostek Samorzadu
Terytorialnego Besti@. JST otrzymajg narzedzie informatyczne wspomagajgce proces planowania nowych
przedsiewzieé, umozliwiajgce optymalizacje doboru projektow do realizacji w kolejnych latach i sposobu ich
finansowania z uwzglednieniem dtugoterminowych skutkéw finansowych zrealizowanych przedsiewzigc¢ dla
budzetéow JST. Opracowany zostanie rowniez zestaw wskaznikow finansowych obrazujgcych konsekwencje
planowanych przedsiewzie¢ (SOR)

Wprowadzenie mechanizmow stuzgcych aktywizacji samorzagdéw do pozyskiwania wyzszych dochodéw wtasnych
przeznaczonych na finansowanie zadan wtasnych, w tym rozwojowych (SOR)

Skuteczne i efektywne wykorzystywanie dostepnych zrédet finansowania (krajowych, UE i innych
miedzynarodowych), w tym stosowanie ptatnosci w ramach systemu wsparcia bezposredniego

Aktywny udziat w procesie kreowania polityk UE, w tym w zakresie ustalania budzetu i kryteriow alokacji
srodkéw

Usprawnienie polityki gospodarczej w obszarze inwestycji w rolnictwie i na obszarach wiejskich
Przygotowanie i wdrozenie rozwigzan legislacyjnych dot. zasad finansowania rolnictwa, rybactwa i rozwoju
obszaréw wiejskich oraz instrumentéw finansowych

Wypracowaniu rozwigzan zapewniajacych efektywne wykorzystanie srodkéw z budzetu UE (w szczegdlnosci
WPR, WPRyb, Polityki Spéjnosci, Programdéw ramowych) w kolejnej perspektywie finansowej w zwigzku
z realizacjg SZRWRIR
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Kierunek interwencji

Projekt

Poszerzaniu zrédet finansowania inwestycji rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw krajowych oraz z instytucji
miedzynarodowych (EBI, EFI, EBOIR)

Szersze wykorzystanie instrumentéw finansowych (np. pozyczki, kredyty, poreczenia, gwarancje sptaty kredytéw)
jako alternatywy dla instrumentéw dotacyjnych w ramach srodkéw z budzetu UE

Zapewnieniu dostepu do pakietéw ustug oferowanych przez Polski Fundusz Rozwoju
Wspieraniu zaangazowania spotek Skarbu Panstwa w inwestycje rozwojowe

Wprowadzanie usprawnien we wdrazaniu srodkéw krajowych i europejskich poprzez programy rozwoju z
zachowaniem standardéw zarzgdzania zmiang i uproszczen

Uruchomienie statych mechanizmoéw finansowania budzetowego i ze sSrodkdw unijnych oraz opracowania
systemu doskonalenia zawodowego i metodycznego dla nauczycieli szkét rolniczych

Optymalizacja wykorzystania srodkéw finansowych na nauke oraz optymalizowanie kosztow badan i
wypracowanie mechanizmdw ,usieciowienia” nadzorowanych przez MRiRW instytutéw

Zwiekszeniu zaangazowaniu Srodkdw UE w rozwdj szkolnictwa zawodowego (np.: szkolenia z zakresu
przygotowania projektow i pozyskiwania srodkéw UE dla nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych
rozwéj ustug szkoleniowych i doradczych dla oséb prowadzgcych rolniczg lub pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarczg, wiascicieli przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych, a takze kadr zarzadzajgcych podmiotami
gospodarczymi (SOR)

Wykorzystanie sSrodkéw EFSI na rzecz podnoszenia potencjatu polskich podmiotéw aplikujgcych o Srodki
programéw zarzgdzanych centralnie przez KE, w tym Horyzontu 2020 (SOR)

Sciste powiazanie interwencji funduszy europejskich z jednolitym systemem wsparcia innowacyjnosci w
wymiarze krajowym i europejskim (SOR)

Zwiekszenie zaangazowania polskiej administracji i kluczowych interesariuszy w procesy zwigzane z
opracowywaniem programéw horyzontalnych UE (szczegdlnie programéw badawczych UE) w tym aktywny udziat
w ustalaniu tematyki i narzedzi implementacji programéw o istotnym znaczeniu dla Polski (np. realizowane przez
wspodlne przedsiewziecia) (SOR)

Systemowa aktywizacja duzego przemystu/spétek Skarbu Paristwa i jednostek B+R w zakresie aplikowania do
programéw zarzadzanych centralnie przez KE, w tym do Horyzontu 2020 (SOR)
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Kierunek interwencji

Projekt

Przygotowanie spdjnego planu komplementarnych inwestycji o charakterze prorozwojowym i innowacyjnym
przeznaczonych do finansowania z EFSI (w ramach polityki spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i wspdlnej
polityki rybotéwstwa), EFIS, CEF, Horyzontu 2020 oraz innych programoéw UE i funduszy udostepnianych przez
innych donoréw (np. Mechanizmy EOG, norweskie, szwajcarskie) wraz ze wskazaniem najbardziej pozadanej
formy wsparcia (wsparcie zwrotne, dotacyjne); w szczegdlnosci plan bedzie dotyczyt takich obszaréw, jak
innowacyjnosc i B+R, transport, Srodowisko, energetyka, ICT, modernizacja sektora rolnego (SOR)

Wsparcie dziatan majgcych na celu budowanie bezpieczeristwa danych na poziomie UE (SOR)
Stworzenie modelu edukacji przez cate zycie, uwzgledniajacego potrzeby gospodarki cyfrowej (SOR)

Wspomaganie rozwoju technologii opartych na otwartych standardach zapewniajacych interoperacyjnosc (SOR)

Dopasowanie rolniczego szkolnictwa zawodowego do potrzeb rolnictwa 4.0. - wspotpraca szkét i samorzadéw
lokalnych z producentami rolnymi i przetwdrcami, silniejszy nacisk na ksztattowanie umiejetnosci praktycznych,
monitorowanie zmian w sektorze rolno-spozywczym pod katem zapotrzebowania na umiejetnosci i
kompetencje, popularyzacja zawoddw zwigzanych z produkcja rolno-spozywczg wsrdd ucznidw i ich rodzicéw,
podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych

Poprawa innowacyjnosci ksztatcenia rolniczego i jego elastycznego dostosowan w warunkach zmiany, m.in.
poprzez: witgczenie metod projektowych, wykorzystanie technologii ICT, zastosowan internetu rzeczy,
symulatoréow maszyn i urzadzen oraz proceséw, podnoszenie kompetencji kadry zarzgdzajgcej szkot, cyfryzacja

Sieciowanie ODR, placéwek oswiatowych i szkolnictwa wyzszego w obszarze rolnictwa

Opracowanie programu strategicznych badan na rzecz rozwoju sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich z
udziatem instytutéw badawczych MRiRW oraz podleglych MGMIiZS, we wspétpracy m.in. z uczelniami rolniczymi i
rybackimi, jednostkami PAN, centrami badawczo-rozwojowymi oraz koordynowanie tych badan, z udziatem ich
odbiorcéw i innych interesariuszy

Wieksza aktywnos¢ sSrodowiska naukowego w inicjatywach badawczo-rozwojowych UE (i innych inicjatywach
miedzynarodowych)

Dziatania zwiekszajace udziat polskich instytucji badawczo-rozwojowych w wykorzystaniu srodkéw w ramach
unijnych programéw ramowych (jak obecny Horyzont 2020, Horyzont Europa)

Wieksza aktywnos¢ instytutow badawczych lub konsorcjéw z ich udziatem w krajowych programach badawczych
realizowanych przez Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (np. w programach
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Podmiot
odpowiedzialny
MIiR/MRiRW/MPiT

MC
MC/MEN/MNiSW
MC

MRiRW/ CDR

MRiRW/ MC/ MNiSW

MRiRW/CDR/MC/
MNiSW
MRiRW/MGMiZS$/
MNiSW
MNiSW

MNiSW

MNiSW
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Kierunek interwencji

Projekt

GOSPOSTRATEG i BIOSTRATEG)

Animowanie wspotpracy miedzy sektorem nauki a biznesem oraz tworzenie strategicznych partnerstw
biznesowych (m.in. szersze wykorzystanie potencjatu Grup Roboczych ds. KIS, EIP, oraz Smart Labow i Krajowych
Klastrow Kluczowych)

Optymalizacja wykorzystania sSrodkéw finansowych na nauke oraz optymalizowanie kosztow badan

Wypracowanie mechanizmdw ,usieciowienia” nadzorowanych przez MRiRW instytutow
Konsolidacja problematyki badawczej istotnej z punktu widzenia priorytetéw polityki rolnej i obszarow wiejskich

Dostosowywanie oferty doradczej dla rolnikdw do zmieniajacych sie uwarunkowan lokalnych, krajowych i
miedzynarodowych

Silniejsze wiaczenie doradztwa w proces programowania i realizacji dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa i
zrdbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

Rozwdj doradztwa specjalistycznego

Szersze wykorzystanie technik informatycznych w pracy doradczej

Zapewnienie doradcom odpowiednich szkoler oraz mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych

Zapewnienie odpowiednich srodkéw na wynagrodzenia doradcéw podnoszacych swoje kwalifikacje, aby
ograniczyc rotacje kadr i zapewni¢ Swiadczenie ustug przez wysokiej klasy specjalistow

Wspotpraca szkot rolniczych ze szkotami w innych panstwach UE w ramach m.in. programéw COMENIUS,
LEONARDO itp.

Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki — wspdtpraca szkét i samorzgdéw
lokalnych z pracodawcami oraz koordynacja dziatan w regionach na rzecz wspoétpracy szkét z pracodawcami
Modernizacja oferty i tresci ksztatcenia i szkolenia zawodowego w tym m.in. zarzadzania finansami gospodarstw,
biogospodarki, ukierunkowania na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej

Monitorowanie losow zawodowych absolwentéw, ktére bedzie stanowito element pomocniczy przy tworzeniu
oferty i tresci ksztatcenia zawodowego

Monitorowaniu rynku pracy pod katem zapotrzebowania na zawody

Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych, w tym:
stworzenie mozliwosci praktyk, pokazéw, stazy dla nauczycieli prowadzacych ksztatcenie zawodowe przy udziale
lokalnych srodowisk pracodawcow
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Podmiot
odpowiedzialny

MNiSW/MPIT

MNiSW
MRiRW
MRiRW
MRiRW

MRIRW

MRIRW
MRiRW
MRiRW

MRIRW
MRiRW/MNiSW
MPiT/MNiSW/MRiRW
MPiT/MEN/MRiRW
MEN

MRPiPS
MEN/MRiRW
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Zatacznik 2. Powigzania Celédw szczegétowych SZRWRiIR 2030 z SOR na
poziomie kierunkéw interwencji i obszaréw

Powiazanie Celu szczeg6 o | SZRWRIR 2030 z SOR na poziomie kierunkow interwencji i obszard

Cel szczegotowy | - Trwaly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos$¢ organizacyjna

Cel szczegotowy | — Zwiekszenie
optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej

. o Kierunek interwencji Nowe modele
Obszar - Reindustrializacja organizacji produkgji i rynkow, krétkie
taricuchy rynkowe i uczciwa konkurencja
Obszar — Rozwdj innowacyjnych firm /
Obszar — Mate i $rednie przedsiebiorstwa p N
Kierunek interwencji Jako$¢ i
Obszar — Kapitat dla rozwoju \bezpieczeﬁstwo Zywnosgci )

Obszar - Ekspansja zagraniczna

Kierunek interwencji Rozwoj innowacii,
cyfryzacji i przemystu 4.0. w sektorze
rolno-spozywczym oraz jego modernizacja

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Obszar — Prawo w stuzbie obywatelom i
gospodarce

Kierunek interwencji Zarzadzanie
ryzykiem w sektorze rolno-spozywczym

Obszar - Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie rozwojem

Kierunek interwencji Poszerzanie i rozwoj
rynkéw zbytu na produkty i surowce sektora
rolno-spozywczego (w tym biogospodarka)

Obszar - Finanse publiczne

Obszar - Efektywno$¢ wykorzystania II
Srodkéw UE

transport, cyfryzacja, energia,

bezpieczeristwo narodowe, Srodowisko
kapitat ludzki i spoteczny
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Powiazanie Celu szczeg6 o Il SZRWRIR 2030 z SOR na poziomie kierunkow interwencji i obszaro

N
Cel szczegotowy Il - Rozwéj spolecznie Cel szczegotowy Il - Poprawa jakosci zycia,
L S . infrastruktury i stanu Srodowiska
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony ry )
~
Obszar — Spojnosé spoteczna Kierunek interwencji Rozwdj liniowe;
infrastruktury technicznej
Obszar — Rozwdj zréwnowazony terytorialnie ] <
4
CEL 1. Zrownowazony rozwéj kraju . . . »
wykorzystujacy indywidualne Kierunek interwencji Dostepnosé
potencjaty poszczegdinych terytoriow wysokie] jakosci ustug publicznych
.
-
CEL 2. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych Kierunek interwencji Rozwoj
\ infrastruktury spoteczne; i rewitalizacja wsi
i matych miast
CEL 3. Podniesienie skutecznosci i
jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie
.
Kierunek interwencji Zréwnowazone
gospodarowanie i ochrona zasobéw
Srodowiska

transport, energié,
Kierunek interwencji Adaptacja do zmian
cyfryzacja, | Klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom

4
kapitat ludzki i spofeczny*®

Srodowisko

bezpieczeristwo narodowe,
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Powiazanie Celu szczeg6 o lll SZRWRIR 2030 z SOR na poziomie kierunkow interwenciji i obszaro

Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonato$¢ organizacyjng

Cel szczegotowy Ill - Rozwoj
przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc
pracy i aktywnego spoteczenstwa

Obszar - Reindustrializacja

» Obszar — Rozwdj innowacyjnych firm

|
N |

Kierunek interwencji OdpowiedZ na }

Obszar — Mate i $rednie przedsigbiorstwa zmiany demograficzne i ich nastepstwa

", Obszar - Kapitat dla rozwoju

Obszar - Ekspansja zagraniczna

Kierunek interwencji Rozwdj

Cel szczegotowy Il - Rozwoj spotecznie przedsigbiorczosci i nowych miejsc pracy

wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

_

Obszar - Spojno$¢ spoteczna

Obszar — Rozwdj zrownowazony terytorialnie

Kierunek interwencji Wzrost umiejetnosci
CEL 1. Zréwnowazony rozwdj kraju i kompetencji mieszkancow wsi
wykorzystujacy indywidualne

potencjaty poszczegéinych terytoriow )

]
CEL 3. Podniesienie skuteczno$ci i

jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

Kierunek interwencji Budowa i rozwdj
zdolnosci do wspétpracy w wymiarze
spotecznym i terytorialnym

-————-—-————-—-————J—-—-————-

CEL 2. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych

-

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Kierunek interwencji Rozwoj ekonomii i
solidarnosci spotecznej na obszarach
wiejskich

Obszar — Prawo w stuzbie obywatelom i
gospodarce

Obszar - Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie rozwojem

. Obszar - E-panstwo

Obszar - Finanse publiczne

»| Obszar — Efektywnos¢ wykorzystania
$rodkéw UE

o e W, Wy, W, 9

transport, energia, cyfryzacja, kapitat ludzki i SpOteCzny | e -
Srodowisko, bezpieczenstwo narodowe
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Powiazanie Obszaréw wptywajacych na osiagniecie celow strategii z SO

Cel szczegétowy | - Trwaly wzrost . ) ) A
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, Cel szczegotowy | - Zwigkszenie
dane i doskonatos$¢ organizacyjng optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej
Obszar - Reindustrializacja ]
. ) ] Cel szczegotowy Il - Poprawa jakosci zycia,
Obszar - Rozwdj innowacyjnyeh firm } infrastruktury i stanu Srodowiska
J
Obszar — Mate i Srednie przedsigbiorstwa
N\
) . Cel szczegotowy Ill - Rozwoj
Obszar — Kapitat dia rozwoju przedsigbiorczosci, pozarolniczych miejsc
pracy i aktywnego spoteczenstwa )

Obszar - Ekspansja zagraniczna ]

Cel szczegotowy Il - Rozwoj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Obszary wplywajace na osiagniecie
celow strategii

&

Obszar — Spdjnos¢ spoteczna J

Obszar — Rozwdj zrownowazony terytorialnie ]

CEL 1. Zrbwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujacy indywidualne
potencjaty poszczegolnych terytoriow )

Obszar I. Sprawne zarzadzanie
rozwojem

CEL 3. Podniesienie skuteczno$ci i
jako$ci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

CEL 2. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych

&

Obszar Il. Stabilne finansowanie
rozwoju

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Obszar — Prawo w stuzbie obywatelom i
gospodarce

Obszar - Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie rozwojem

Obszar Ill. Trwata zdolnos$¢ kreacji
i uczenia sie

. Obszar — E-pafistwo

\| Obszar — Finanse publiczne

Obszar — Efektywno$¢ wykorzystania
$rodkéw UE

transport, energia, cyfryzacja, kapitat ludzki i spoteczny
Srodowisko, bezpieczenstwo narodowe
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Kierunki interwencji/obszary wplywajace na

Wyzwanie SOR Opis osiagniecie celéow SZRWRIR odpowiadajace
realizacji wyzwania SOR

Rozwd; obszarow | W SOR wskazuje sie m.in. na utrzymujace sie | II.1. Rozwdj liniowej infrastruktury techniczne;
wiejskich jako jeden z | dysproporcie w poziomie rozwoju spoteczno- | 11.2.  Dostepno$¢  wysokiej  jakosci  ustug
priorytetow polityki | gospodarczego, ktore sg konsekwencjg m.in. | publicznych.
regionalne; regionalnych réznic w wydajnosci pracy, | I1.3. Rozw¢j infrastruktury spotecznej i rewitalizacja
Lrownowazony rozwdj | geograficznie selektywnego naptywu inwestycji | wsii matych miast
kraju  wykorzystujacy | (wWtym  zagranicznych),  zrdznicowanego | Ill.2 Rozwoj przedsiebiorczosci i nowych miejsc
indywidualne potencjaly | poziomu wyposazenia infrastrukturalnego. | pracy
poszczegolnych Dlatego efektem wymiernym planowanych
terytoriow” interwencji ma by¢ zmniejszenie sie roznicy

miedzy dochodami na wsi i w miescie.

,Nowy model rozwoju”

Dziatania SOR dotyczg wszystkich obszaréw

.3. Rozwdj innowacji, cyfryzacji i przemystu 4.0. w

obejmujacy rozwoj | wiejskich, a ich zroznicowane terytorialnie | sektorze rolno-spozywczym oraz jego modernizacja
odpowiedzialny ~ oraz | potrzeby  zostaly  odzwierciedlone  w | Ill.2 Rozwdj przedsiebiorczosci i nowych miejsc
spotecznie i terytorialnie | szczegélnosci w celu szczegdtowym Il — | pracy

zrownowazony, oparty | Rozw6j spotecznie wrazliwy i terytorialnie | [I.3  Wzrost  umiejetnosci i kompetencii
0 indywidualny | zréwnowazony, gdzie wyodrebniono kierunki | mieszkarcow wsi

potencjat  terytorialny, | interwencji dedykowane rozwojowi | Ill.4 Budowa i rozw6j zdolnoSci do wspotpracy
inwestycje, innowacje, | regionalnemu obszaréw wiejskich. w wymiarze spotecznym i terytorialnym

rozwdj, eksport oraz 1. Trwata zdolno$¢ kreacji i uczenia sie

wysoko  przetworzone

produkty

Zwigkszanie Nowy model rozwoju kraju zaklada, ze | I.1. Nowe modele organizacji produkcji i rynkéw,
konkurencyjnosci kluczowe dla zrdwnowazonego i | krotkie tancuchy rynkowe i uczciwa konkurencja
gospodarstw  rolnych | odpowiedzialnego rozwoju  kraju  bedzie | I.3. Rozwdj innowacii, cyfryzacji i przemystu 4.0. w
oraz producentéw | zwiekszanie konkurencyjnoSci gospodarstw | sektorze rolno-spozywczym oraz jego modernizacja

rolno-spozywczych

rolnych oraz producentéw rolno-spozywczych
poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje
lafncucha  Zzywno$ciowego i  bardziej
sprawiedliwy podziat wartoci dodanej w tym
taficuchu, oparty na zasadzie partnerstwa.

4. Zarzadzanie ryzykiem w sektorze rolno-
spozywczym

1.5. Poszerzanie i rozwdj rynkdw zbytu na produkty
i surowce sektora rolno-spozywczego (w tym
biogospodarka).

1.2 Rozwdj przedsigbiorczosci i nowych miejsc
pracy

1. Sprawne zarzadzanie rozwojem

2. Stabilne finansowanie rozwoju

3. Trwata zdolno$¢ kreacii i uczenia sie

Zapewnienie wszystkim
obszarom wiejskim
warunkow do trwatego
rozwoju.

Polityka wobec obszarow wiejskich zgodnie z
zapisami SOR musi wspiera¢ ich rozwoj w
oparciu 0 posiadane przez nie endogeniczne
potencjaty. Efektem bedzie m.in.
wyréwnywanie szans rozwojowych wszystkich
mieszkancéw wsi. Implikuje to dziatania
dotyczace pobudzania  przedsighiorczosci,
przeksztatcen  strukturalnych,  zwiekszania
mobilno$ci i zapewnienia odpowiedniej jako$ci
ustug  decydujacych o  perspektywach
rozwojowych (zdrowie, edukacja, transport
publiczny), zapewniajac przy tym zachowanie
waloréw kulturowych, krajobrazu i $rodowiska
przyrodniczego.

[1.1. Rozwdj liniowej infrastruktury technicznej
[12. Dostepnos¢  wysokiej  jakosci
publicznych.

[1.3. Rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacja
wsi i matych miast

1.2 Rozwéj przedsiebiorczosci i nowych miejsc

pracy

ustug

Wsparcie obszaréw
zmarginalizowanych

Szczegblna uwaga musi zostaé poswiecona
obszarom zagrozonym trwatg marginalizacjg,
ktére utracity zdolnoSci rozwojowe i wymagajg
podjecia dodatkowych, specjalnych dziatan ze
strony rzadu i wiladz regionalnych, we
wspétpracy z  samorzadami  lokalnymi,

[1.3. Rozwdj infrastruktury spoteczne;j i rewitalizacja
wsi i matych miast

[1.4 Budowa i rozwdj zdolnoSci do wspétpracy w
wymiarze spotecznym i terytorialnym

[1I.5 Rozwéj ekonomii i solidarno$ci spotecznej na
obszarach wiejskich.
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partnerami  spotecznymi i gospodarczymi,
przedsiebiorcami i mieszkancami. Duza role do
odegrania ma zapewnienie komplementarnosci
funkcji realizowanych dla mieszkafcow wsi,
Zlokalizowanych na obszarach wiejskich oraz w
miastach — stanowigcych ich centra obstugowe
w zakresie wielu débr i ustug na poziomie
$rednim i wyzszym.

Sektor zywnosci | Na liScie sektoréw strategicznych, mogacych | I.1. Nowe modele organizacji produkcji i rynkéw,
wysokiej jakosci jest | staC sie motorami gospodarki polskiej, znajduje | krotkie fancuchy rynkowe i uczciwa konkurencja
wérod 10 sektorow | sie sektor zywnoSci wysokiej jakoSci, za$ na | 1.3. Rozwdj innowacji, cyfryzacji i przemystu 1.4.
strategicznych,  ktére | liscie krajowych inteligentnych specjalizacji | Zarzadzanie  ryzykiem w  sektorze  rolno-
majgq szanse stac sie | (tzw. Programow Pierwszej Predkosci) krajowa | spozywczym
przysztymi  motorami | inteligentna specjalizacja Innowacyjne | 1.5. Poszerzanie i rozwdj rynkdw zbytu na produkty
polskiej gospodarki. technologie, procesy i produkty sektora rolno- | i surowce sektora rolno-spozywczego (w tym
spozywczego i lesno-drzewnego. biogospodarka).

1. Sprawne zarzadzanie rozwojem

2. Stabilne finansowanie rozwoju

3. Trwala zdolno$¢ kreacji i uczenia sie
Polskie  specjalnosci | Elementem polityki eksportowej (wspieranej | 1.3. Rozwoj innowacii, cyfryzacji i przemystu

zywnosciowe jedng z
12 branz eksportowych
stanowigcych  wazng
pozycje eksportowq
kraju, ktére moga w
przysztoSci decydowac
0 pozycji
konkurencyjnej Polski w
Swiecie.

Srodkami  publicznymi) bedzie koncentracja
wsparcia na branzach, stanowigcych wazng
pozycje eksportowg kraju oraz tych sektorach,
ktdre mogq w przysztosci decydowaé o pozycji
konkurencyjnej Polski w $wiecie, do ktdrych
nalezy branza pn. polskie specjalnosci
zywnosciowe”.

1.5. Poszerzanie i rozwoj rynkdw zbytu na produkty
i surowce sektora rolno-spozywczego (w tym
biogospodarka).

1. Sprawne zarzadzanie rozwojem

2. Stabilne finansowanie rozwoju

3. Trwata zdoIno$¢ kreacji i uczenia sie

Nowa koncepcja rozwoju kraju to rowniez szansa na poprawe kondycji sektora rybackiego. Negatywne skutki postepujacych
zmian $rodowiskowych, klimatycznych czy industrialnych, przektadajace sie na stan zywych zasobéw wdd, a co za tym idzie
ekonomike prowadzonej dziatalnoSci rybackiej, to tylko niektdre z wyzwan wymagajacych komplementarnych rozwigzan
multisektorowych. Majac na uwadze, wzrost mozliwosci produkcyjnych zaktadow przetworstwa osiggniety dzieki wdrazaniu
innowacyjnych technologii — rosngce zapotrzebowanie na surowiec staje si¢ wyzwaniem, na ktore odpowiedzg moze sta¢ sie
rozwoj branzy chowu i hodowli ryb. Ksztattowane przez nawyki Zywieniowe trendy rynkowe coraz czeSciej wymuszajg potrzebe
budowania ponadsektorowych partnerstw tgczacych elementy biznesu, technologii i ochrony zdrowia.
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Zatacznik 3. Zréznicowanie terytorialne rozwoju obszarow wiejskich

Na mapach prezentowanych w tym zatgczniku przedstawiono potencjaine sposoby delimitacji dwoch grup
obszaroéw wiejskich: tj. obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju i obszaréw wiejskich zamknietego
rozwoju. Trzecia grupa obszaréw wiejskich — tj. obszary wiejskie rozwijajace sie w oparciu o endogeniczne
potencjaly stanowig dopetnienie terytorialne ww. dwoéch grup obszaréw wiejskich zgodnie z zatozeniem
przyjetym w SOR, ze wszystkie obszary wiejskie naleza do Obszaru Strategicznej Interwencji Panstwa

(0SI).

a) Jeden ze sposobdw delimitacji obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju

Legenda

. ponizej 823 zi
823z-11414
11412-147224
147221-19152

191521-3102

B cowyzej3 1022

(121)
(482)
(603)
(603)
(482)
(121)

gminy powolnego tempa
rozwoju spowodowanego
niskim poziomem dochoddw
wtasnych (603 gminy)

Mapa. Dochody wtasne gmin'"" w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2017r. (w zi)

111 stycznia 2017 r. w Polsce istniato 1555 gmin wiejskich, 621 gmin miejsko-wiejskich oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych
jednocze$nie miastami na prawach powiatu. Obszar miast wchodzacych w sktad gmin miejskich pokrywa sie doktadnie z obszarem tych
gmin, natomiast obszary miast wchodzacych w sktad gmin miejsko-wiejskich stanowig tylko cze$¢ powierzchni tych gmin. Obecnie w

Polsce sg 923 miasta.
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Mapa. Zobowigzania gmin w przeliczeniu na 1 mieszkaca w 2017 r. (w zt)
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Mapa. Dochody z tytutu dotacji z UE w budzetach gmin w latach 2006-2015 w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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35,1 - 49,2 (6)
20,1 - 35,0 (42)
11,1 - 20,0 (686)
8,1 - 11,0 (910)

5,1-8,0(759)
2,5-50(7%) powolnym rozwojem

gminy powolnego tempa

rozwoju spowodowanego

nm

przedsiebiorczosci (834 gmin)
Mapa. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2017 .

b) Jeden ze sposobéw delimitacji obszardéw wiejskich zamknietego rozwoju

B is-20(2)

B i5-17(5)

B 12 - 14(23)

B o - 11 (101) gminy zamknietego rozwoju
BN s -8 (542) spowodowanego niska

- 3-5(1303) dostepnoscia ustug publicznych
| 0-2(502) |“ ]
(502 gminy)
Mapa. Przychodnie na 10 tys. ludno$ci w 2017 .
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Mapa. Dochody gmin z tytutu udziatow w PIT i CIT w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2017 r. (w zt)

gminy zamknietego rozwoju
spowodowanego duzym
udziatem terendw
wytgczonych z produkcji
innej niz lesna(95 gmin)
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Mapa. Lesisto$¢ gmin w 2017 r. (%)
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gminy zamknietego rozwoju
spowodowanego utrzymujgcymi
sie trudnosciami w pozarolniczej
aktywizacji zawodowej

(278 gmin)
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Mapa. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych ogétem w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2017 r.
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Mapa. Korzystajacy z instalacji wodociggowej w ludno$ci ogotem w 2017 r.
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